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  مقدمه 

ایندهای انحلال و بازسازی بلوک شرق  بر فر  علاوه  ، غرب  ــشرق  نزاع از زمان پایان 

شکل   ه از مباحث سیاست خارج  به بسیاری  ای منطقه های نزاع از  ای ، زنجیره پیشین 

در    ، جنگ عراق ١٩٩١  در سال   . موارد برجسته آن شامل عراق (جنگ خلیج دهد می 

گرفته در هنگام تجزیه یوگسلاوی سابق  های صورت )، سومالی، جنگ ٢٠٠٣سال 

ب ویژ به (  در آفریقا   بار خشونت  های نزاع ها و جنگ  و  افغانستان وسنی و کوزوو)، ه در 

  ١٩٩٠دهۀ  انداز از اوایل  این چشم .  شود می   ، (رواندا، بروندی، کنگو، لیبریا و دیگران) 

جنگ سرد ارجاع  ۀ را به طرح ساد  هر نزاعی  شد نمی زیرا دیگر  شروع به تغییر کرد، 

های  برداشت و ها آمد بر سر زبان بیشتر  منازعات رونی لایل د د  این تغییر، در اثر . داد 

  های رایج رجاع ا  ها) یا ظاهر شد، از جمله تفسیرهای فرهنگی (برخورد تمدن  ی جدید 

  ناموفق، های دولت ی مانند علاوه بر مفاهیم دیگر  ، در این میان . » قومی « دلایل  به 

کسون  گفتمان در  بیش از پیش سازی» ملت « اصطلاح  این در   و افت رواج ی آنگلوسا

  و   ، الکساندر هایگ   ، خارجه سابق ایالات متحده   مثلا در سخنان وزیر   ، سیاسی   مباحث 

)، در  ١٩٩۴ UN Chronicle؛ ١٩٩۴(هایگ  پطرس غالی  ، دبیر کل سازمان ملل 

  فرانکفورتر آلگماینه زایتونگ ۀ و روزنام  نیوزویک نامه هفته برای مثال، در ها، رسانه 

  های کار  در  مثلاعلمی،  های و همچنین در تحلیل  ) ١٩٩۴ FAZ؛ ١٩٩۴ نیوزویک ( 

در مورد    بسیاری بود. در آغاز، مباحث    ، مشهود ) ١٩٩٢) و لنهارت ( ١٩٩٣اریکسن ( 

ۀ  کارگیری واژ به سازی یا شکست آن وجود داشت، هرچند از  فرایندها و مشکلات ملت 

ده قرار  مورد استفا   بیش از پیش   این اصطلاح   در این مدت، شد.  خودداری می   شکست 

توجه چندانی به آن نشده است و توضیح چندانی  از لحاظ نظری  اما ته است، گرف 

بارۀ    . آن وجود ندارد   در

وسیعی پذیرفته شد و به    شکل به سازی»  ملت « ، اصطلاح  ١٩٩٠دهۀ در نیمه دوم  

در    ، الملل بین جامعۀ  تجربۀ  های سیاسی و علمی تبدیل گشت.  بخشی طبیعی از بحث 

و   ها نشان داد که تجزیه دولت  ، ستان و عراق مالی، بالکان، افغان جاهایی مانند سو 

ها را  آمیز شود یا این درگیری های خشونت تواند منجر به درگیری جوامع می   چندپارگی 

توسعۀ  موجب شکست  ، مدت در طولانی  ، تواند . چنین شرایطی می سازد لاینحل 

، کل مناطق را  ردد ر گ منج  بشری فجایع بزرگ به  شود، ی اقتصادی، اجتماعی و سیاس 

یسم فراملی تبدیل  ند و حتی آن ک ثبات  بی   ــها را به منبع ترور   این شرایط عموماً   سازد 
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.  برد گذارد و اهداف سیاسی غرب را زیر سؤال می تأثیر می نیز  بر کشورهای دوردست  

  گیرد: المللی مورد بحث قرار می ها است که در سطح بین ویژه در این زمینه سازی به ملت 

  چندپارگی یشگیرانه برای جلوگیری از فروپاشی دولت و  عنوان یک گزینه سیاسی پ یا به 

بخشی از    عنوان به یا  ت نظامی،  زعا برای مدیریت منا   جایگزینی عنوان  اجتماعی، یا به 

،  اساس بر این . پس از جنگ های از سیاست  جزئی  عنوان به و یا ، مداخلات نظامی 

  ، آمیز های خشونت یا مدیریت درگیری تن  ف ساخ متوق   در راستای سازی،  ملت سیاست  

  سیاست ۀ سه عرص بین ، تسهیل توسعه  نهایتاً و  ای منطقه یابی به ثبات محلی و دست 

  کند. می ایجاد    ارتباط   نظامی تدابیر  توسعه و  های  مشی خط   ه، خارج 

یابی به این  دست  احتمال  . آسان و بدون مشکل نیست  سازی ، ملت این  با وجود 

زیرا مسیر   ، شود ارزیابی می  ، با شک و تردید  غالباًبسیار متفاوت و  ، هدف از خارج 

وجود دارد که آیا    سؤال این    مشخص نیست و در موارد بسیاری   غالباًموفقیت    ر و ابزا 

سازی  ملت . تعهد مالی بدهند و وقت بگذارند کافی  اندازه به ند بازیگران خارجی قادر 

خارج   نزاعی که ، کند نیروهای محلی  اع ز ن  وارد تواند بازیگران خارجی را خارجی می 

قانونی بودن این مداخلات خارجی نیز در  ۀ مسئل . بسیار دشوار است  ها شدن از آن 

گرچه منشور سازمان ملل  ، است  ساز بسیاری مشکل موارد  اصل عدم   غالباًزیرا ا

  . اصل معتبر است و دلایل خوبی هم برای آن وجود دارد این  ،  گیرد می نادیده    را دخالت  

  . چیست   سازی ملت در اغلب موارد مشخص نیست که منظور از  ،  سرانجام 

  اولیه های  : بحث سازی ملت 

  سپس از رواج افتاد. و    قبلا مدتی رواج داشت سازی» اصطلاحی قدیمی است که  ملت « 

سیاست  ۀ  در حوز   اصلی   اهیم ف م   ی از سازی یک ملت ،  ١٩۶٠و    ١٩۵٠های  در دهه ویژه  به 

سازی  مدرن های  با نظریه   مفهوم بین این    ، بود. در آن زمان   ی ا خارجی، امنیتی و توسعه 

های  با مدل   ها آن سازگاری    در گرو که روند توسعه در جهان سوم را     ــ  ها سال در آن  رایج  

  «مدرن» جوامع باید  ها، نظریه این طبق . ارتباط نزدیکی وجود داشت ــ   دید می غربی 

  های ملت  ــدولت  به ها آن  ای قبیله ا جوامع سنتی ی  شدن تبدیل  یعنی از طریق  ؛ شد می 

  طور به  ، و الگوهای اروپایی شد می کشورهای صنعتی  شبیه  ها آن ساختارهای ، مدرن 

  گرفت. قرار می   ها هدف آن   ، ضمنی یا صریح 

توسعۀ  شد که بودند و تصور می  بنیادین و اساسی  ملت مقولاتی  ــدولت ملیت و 

باشد تواند موفقیت ی م  ای زمینه فقط در چنین اقتصادی و سیاسی  وکین  قول رِبه . آمیز 
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بارۀ )  ١۵۶، ص ١٩۶٩(    قا: آفری   در

و وظایف نزدیک به همی   همزاد اهداف  ] ... [  اقتصادی توسعۀ سازی و ملت 

بسیاری   اند ی مواجه های یکسان با مشکلات مشابه و چالش هستند که  و در 

  . دارند روابط متقابل    ، های عمومی سیاست   ها و روش از  

شد.  ملت تلقی می  ــدولت سیاسی توسعۀ اقتصاد بازاری و  معنای به ادی اقتص توسعۀ 

توسعۀ    ی برای نیاز مؤلفه یا پیش   عنوان به   ، سیاسی توسعۀ  تصور بر این بود که  بنابراین  

یعنی تحقق مکانیسم  ،  و د   این مجموع  .  است سازی  ملت   فرایند بیشتر نوعی    ، اقتصادی 

  . ند د ش می   تلقی »  سازی مدرن تند و « کی باهم داش ارتباط نزدی ،  ملت  ــدولت ایجاد    و   بازار 

بارۀ بدیهی است که این دیدگاه    ــتوسعه «   در و  ملت   ــدولت سازی، مدرن معنای  به   » 

د.  ر ک صورت روشی کلی بر جهان سوم اعمال می تجربیات اروپایی را به ــ   سازی ملت 

برخی موارد، فرایندهای دولت حتی   از  هایی  درس منظور آموختن  به ،  سازی در غرب در 

  ) ١٩۶٣ت  (پس از لیپسبازاندیشی شدند    ، در جهان سوم   سازی ملت 

  ، غرب  ــتناقضات شرق   بستر در  ،  ١٩۶٠و    ١٩۵٠  های همچنین در دهه   سازی ملت 

اتحاد جماهیر شوروی  یک استراتژی غربی برای مهار سوسیالیسم و به اتفاق افتاد و 

بود مفهوم ملت سایر مفاهیم،  مانند بدل شد. به در جهان سوم  سازی نیز راه  قرار 

با نگاه به  . معرفی کند  » انقلاب « بخش و های آزادی برای پیروزی جنبش  ی جایگزین 

)  ١١، ص ١٩٩۴توود ( آ برایان  ، USAID ایالات متحده توسعۀ آژانس  گذشته، رئیس 

  :صورت زیر خلاصه کرد این سخن را به 

  ای بود، برنامه  پسااستعماری  ای عمدتاً پدیده  سازی سال پیش، ملت سی 

یابی به  دست  در جهت  افته ی استقلال بلندپروازانه برای کمک به کشورهای تازه 

سازی  . ملت تر ملل پیشرفته   ، اقتصاد و انسجام اجتماعی ها نهادها، زیرساخت 

های جنگ سرد بین  بخشی از رقابت  بود، استراتژیک و رقابتی  یک اقدام 

  ایالات متحده و اتحاد جماهیر شوروی. 

کید  در اثر  .  به فراموشی سپرده شد   تقریباً،  ١٩٧٠دهۀ  در    ، » سازی ملت « طلاح  ص ا  تأ

های نظامی و پیوند  آن با استراتژی   یافتن   ارتباط   ، در جنگ ویتنام   سازی مداوم بر ملت 

، این اصطلاح  کشور   » در این سازی آرام « رحمانه  آن با اشکال سیاسی بسیار بی   مفهومی 

طور که قبلا نیز   . همان از رواج افتاد دانشگاهی ی و سیاس ۀ اعتبار شد و در عرص بی 

طور تصادفی و  به  ابتدا    ــا احیای آن اشاره شد، چندی نگذشت که نسل بعد دوباره ب 
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های پیچیده  درگیری  بستر در  ، ــ موجب شد این اصطلاح   سیستماتیک  طور سپس به 

یا   ی اد قوی قوم بع ا  ها درگیری ویژه در مواردی که این به  ، رونق بگیرد آمیز، خشونت 

  داشتند. فروپاشی دولت    ی از عناصر 

  مفهوم   وضیح ت 

برای  . رود ای بسیار مبهم و متناقض به کار می شیوه امروزه به  » سازی ملت « اصطلاح 

  ، م توانیم بین کاربردهای متعدد این اصطلاح تمایز قائل شوی ی ل، م سازی مسائ ساده 

تاریخی   ــفرایندهای اجتماعی  ل تحلی توصیف یا  ، به مسیر واقعی  ه یا کاربردهایی ک 

ای  مجموعه و روی  دارد ری هنجا  گیری جهت اینکه یا  معطوف است (گذشته یا حال) 

کاربرد  این دو  .  ) ٢٠٠٢(هیپلر    است سیاسی متمرکز   های یا استراتژی   اهداف   منظم از 

  . انی دارند پوش هم با یکدیگر    مره اغلب در استفاده روز 

سیاسی است که در   ــاجتماعی توسعۀ  فرایندی از سازی ، ملت از یک طرف  . ١

ــ اساساً امکان تبدیل    تر تاریخی مدت زمان طولانی   در معمولا     ــحالت ایدئال  

متناسب    ملت  ــدولت مشترک با یک  جامعۀ  به یک  جوامع جدا از هم را    شدن 

سیاسی، اقتصادی،    تحولات نتیجۀ  تواند در  می   این فرایند کند.  با آن فراهم می 

  هایفرایند   نوع  شود. با این حال، این آغاز  رهنگی و سایر موارد  اجتماعی، ف 

  های روش توانند شامل ابعاد و  ها می آن .  آمیز نیست سازی همواره موفقیت ملت 

  ایجاد سازی اقتصادی، انسجام فرهنگی،  یکپارچه   : مانند   ، بسیار متفاوتی شوند 

منافع    ایجاد   نظامی، سازی  یا مطیع   تمرکز سیاسی، کنترل بوروکراتیک، تسخیر 

یا سرکوب    ، شهروندی مشترک   برقراری دمکراسی و    ، به وجود آوردن مشترک 

ک « و     . ی» سازی قوم پا

آمیز  سازی نسبتاً مسالمت های ملت هم فرایند   ، در جهان سوم   چه در اروپا و    چه 

  گونه بنابراین این خونین. بسیار  سازی ملت  های و هم فرایند  اتفاق افتاده است 

منجر  نزاعۀ سازند  مدیریت بهو  ند آمیزصلحوماً ی نه لزسازملت فرایندهای 

این فرایندها تحولات طبیعی با ماهیت  . آمیزند لزوماً خشونت  نه و  شوندمی

را که از کنترل بازیگران انفرادی خارج است،  اقتصادی، سیاسی یا فرهنگی 

آمیزند،  در هم می  و سیاست فعال بازیگران کلیدی راهبردی تصمیمات با 

نیستند و خودشان از   گو پاسخ که در قبال آن  افزایند را می  که تحولاتی  ی کسان 

  . برند سود می   ن آ 
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برای   یک استراتژی  یا  ی هدف سیاس یک تواند می  سازی ملت از طرف دیگر،  . ٢

یابی به اهداف سیاسی خاص باشد. بازیگران داخلی یا خارجی سعی در  دست 

دارند،    ملت  ــدولت تحت    شده ی تشکیل سیاسی و اجتماع   نظام ایجاد یا تقویت  

در  یا ، ست ها در خدمت منافع آن  این کار سد ر می به نظر البته در جایی که 

عملکردی   این کار برخی الزامات  موجود قبلی،  ترتیب در مقایسه با که یی جا 

برآورده می را به  ها را  قدرت آن این کار جایی که  یا در ، سازد مراتب بیشتر 

  کند. شان را تضعیف می تقویت یا قدرت مخالفان 

جای اینکه به توصیف یا تحلیل  به  » سازی ملت « در چنین شرایطی، اصطلاح 

یزی یا مفهومی های برنامه ویژگی دارای  فرایندهای اجتماعی و سیاسی بپردازد،     ر

  ملت  ــقدرت دولت   الگوهای بازیگران داخلی سعی در استفاده از  خود    است. یا 

مورد،   هر دو کنند. در اف مشابهی را دنبال می یا بازیگران خارجی اهد  دارند 

ایجاد  مانند بهبود ثبات اجتماعی یا  ، به دلایل عملکردی  ممکن است این امر 

  دنبال تواند افزون بر آن به می هرچند  ، رخ دهد ، اقتصادی توسعۀ های فرصت 

راین، بنا به شرایط  . بناب نیز باشد   مربوطه جامعۀ  یابی به تسلط و کنترل در  دست 

باشد    استراتژی توسعه نوعی  تواند  سازی می ، ملت اسی و بازیگران مربوطه سی 

  امپریالیستی. یا نوعی استراتژی  

در مقابل  توصیفی یا تحلیلی کاربرد  ، یعنی » سازی ملت « کاربرد اصطلاح  هر دو 

  کاربرد این امر در استراتژیک، بسیار چندوجهی و ناهمگن هستند.  ــهنجاری کاربرد 

که به ، هود است ش م آن بیشتر دوم  و اهداف  نتایج  ، ابزارها ، بازیگران  زیرا تا آنجا 

  . باشد   از لحاظ استراتژیک بسیار متفاوت   تواند می   سازی ملت   ، شود مشخص مربوط می 

کی از دیدگاه به همین دلیل، هر دو کاربرد این اصطلاح نه  های متفاوت در مورد  تنها حا

کتور    احد ی و موضوع  اد بسیار  ها و نتایج، ابع زمان، مکانیسم است، بلکه با توجه به فا

عناصر  ، برخی  سازی فرایندهای ملت کلیۀ  گیرند. با این حال، در  متفاوتی را نیز در برمی 

بلندمدت   در تواند سختی می به سازی ملت فرایند ها، د که بدون آن ن اصلی وجود دار 

  . آمیز باشد موفقیت 

  زی سا عناصر ملت 

از هم  اند،  تنیده با یکدیگر درهم   اغلب ، که  را   موفق   سازی ملت سه عنصر اصلی    توان می 

  . کارآمد جامعه و دستگاه دولتی    گی و متقاعدکننده، یکپارچ   کننده : ایدئولوژی متحد متمایز کرد 
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  خواهد بود که ناشی از یک آمیز  بلندمدت موفقیت   در صورتی  تنها در    سازی ملت  . ١

وجود  به  ای را وژی متحدکننده باشد یا پس از زمانی چنین ایدئول  ایدئولوژی 

ت خاص  ورد. بازسازی ساختار اساسی سیاست و جامعه مستلزم مشروعی بیا 

  شبسیج اجتماعی برای اهداف ۀ هم در حوز و  ها توجیه سیاست ۀ هم در حوز 

عنوان ایدئولوژی کلاسیک  باید به  وضوح به  گرایی ملی مختلف  انواع  . است 

 ــملت  از  معنای وسیعی دارد، ا در اینج گرایی ملی   سازی در نظر گرفته شود 

از   آمیز خشونت  تا جدا شدن  گرفته ملی  معنادار یک هویت مشترک توسعۀ 

فرض  پیش ملت را  ایجاد یک سازی لزوماً های ملی یا قومی. ملت گروه سایر 

های بسیار متفاوتی تشکیل شود. تا زمانی  شیوه به  تواند که می امری  ، گیرد می 

باواریایی،   اول پشتون، مارونیت،  منطقه خود را در درجه  یک که مردم 

،  بدانند خاص  ای طایفه  عضو پشتون)، اسماعیلی یا ۀ قبیل  (یک زایی یوسف 

های  به نتیجه نرسیده یا شکست خورده است. وجود هویت در آنجا  سازی  ملت 

  یها با هویت آن رابطۀ  مشکل نیست، بلکه  ساز مشکل  خود ی خود ذکرشده به 

برمی ها را د گروه همۀ  ملی است که   گر دو    گیرد. ر  از لحاظ ایدئولوژیک  هویت  ا

باشند امکان  کستانی یا افغان که فرد هم  ممکن است کاملا  ، پذیر    و زمان پا

زمان باواریایی،  تواند هم می  فرد طور که  شتون یا شیعه باشد، درست همان پ 

گروه قومی یا  طایفه مسلمان و آلمانی باشد. اما تا زمانی که قبیله،  گروه  یا 

»  ملی « و هویت  افراد را تشکیل دهد    و وابستگی اصلی   مذهبی هویت  ــی م قو 

ثبات  همچنان بی ملت   ــدولت باقی بماند،  اعتبار  یا بی فرعی    ها امری برای آن 

  ،متحدکننده ایدئولوژی    این   که   کاملا ضروری نیست با وجود این،  خواهد بود.  

ودکار  طور خ به همیشه و دهد، تشکیل می را  سازی که پایه و اساس ملت 

  ، برای مدتی  این امکان وجود دارد که حداقل   وسوی «ملی» داشته باشد. سمت 

پرستی  میهن  هویت ملی شوند: سایر الگوهای ارزشی و هویتی جایگزین 

 ــمشروطه  عنوان  های سکولار (به ایدئولوژی    ــ  برابری، برادری   ، آزادی   خواهانه 

کارکردهای کمکی را بر  توانند همان کا مثال سوسیالیسم) یا دین می  رکرد یا 

کستان و اسر   دولت عهده بگیرند. مواردی مانند تأسیس   همین  ائیل نشانگر  پا

هایی تأسیس شد،  دولت   » یهودیان « و    » مسلمانان هند « است: وقتی برای    نکته 

  . بازتفسیر شدند   » ملی « ای  شیوه به   دینی   التاًهای اص بندی این طبقه رفته  رفته 
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طریق ادغام  از  سازی این است که  ملت   بودن فرایند وفق  شرط دوم برای م پیش  . ٢

ها،  . پشتون ای واحد شکل بگیرد داشتند، جامعه ارتباط کمی  هایی که قبلا  گروه 

تعلق  مشترک  ی ها به ملت تنها باید متقاعد شوند که آن ها نه ها و پنجابی بلوچ 

یابی  دست   رای . ب شود در واقعیت اجتماعی نیز ایجاد  باید  ، بلکه این تصور  دارند 

تا   گردند اجتماعی باید تقویت  های به این هدف، الگوهای ارتباطی بین گروه 

با اینکه ارتباطات داخلی  .  خلاصه نشود   ها گروه ارتباطات در درون  اینکه اغلب  

ها  ارتباط گروه از  تر قوی ) ممکن است غیره مذهبی و ، قومی (اعم از  ها گروه 

  الزامات یکی از    ها آن تباط نزدیک بین  از ار خاصی  ۀ  درج   ، باقی بماند   با یکدیگر 

،  سیاسی  ــی فرهنگ ۀ  جدا از جنب ،  این   با وجود .  ق و پایدار است موف   سازی ملت 

برای    » ملی «  های سازی به زیرساخت ملت  د: وجود دار  آن الزامات عملی نیز 

از    » اقتصاد ملی « توسعۀ  ،  و ارتباطات   ونقل حمل   های زیرساخت احتیاج دارد.  

برای   سراسری جمعی های سانه ر ، یا محلی  ای منطقه اقتصادی  های دل حوزه 

  . متغیرهای اساسی و کلیدی هستند جزو  ایجاد گفتمان سیاسی و فرهنگی ملی  

  است که دستگاه دولتی کارآمد یک ۀ توسع  سازی ملت مهم های یکی از مؤلفه  . ٣

  ینا  این امر ۀ ، لازم نخست  در گام . را کنترل کند  خود قلمرو ملی  واند واقعاً بت 

دو  در آورد و سیاسی جامعۀ یک  شکل به خودش را  مربوطه جامعۀ است که 

گاه   مشترک جامعۀ  تشکیل    ویژه به   ، فوق فرایند     .را در خود پیاده سازد   ، و خودآ

، شکلی  شود می تبدیل    ه جامع سازمانی  و  دولت به شکل سیاسی  ،  از این طریق 

 ــ   در صورتی که البته   سیاسی و سازمانی که از توانایی اجرایی برخوردار است 

وجود  ، اجتماعی  غام و انسجام نقش اساسی در روند اد از ایفای  قبل دولت، 

.  است  آمیز قیت موف  سازی ملت  از اساسی  ای ه جنب  سازی دولت . نداشته باشد 

مانند ایجاد  ، است  اجرایی های طیف وسیعی از توانایی مستلزم  سازی دولت 

مالیاتی    نظام   تعبیر دیگر، ایجاد یا به    ــ  پایگاه مالی برای دستگاه دولتی کارآمد 

پلیسی و حقوقی و دستگاه اداری مؤثر    یافته سازمان سیستم    ایجاد و     ــ  اثربخش 

هویت  دولت به پرسنل وفاداری نیاز دارد که . در سراسر کشور  قبول و قابل 

بلکه    وجو نکنند، خود جست قومی یا مذهبی  ،  جوامع اجتماعی در    اصلی خود را 

  دستگاه تر اینکه، از آن مهم . د منبع هویت خود بدانن  ترین هم م   را دولت و ملت 

کل  که در باید نشان دهد ، باشد موفق  بلندمدت بتواند در برای اینکه  ، دولتی 

  . قدرت را در اختیار دارد   ، شکلی انحصاری به   ، قلمرو ملی 
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سه  که از  شودمنتهی میمثلثی به مجموعاً  عناصرسازی موفق، این برای ملت 

  ، ، انسجام اجتماعی و مشروعیت ایدئولوژیکی سازی دولت   ، یعنی پیچیده   بسیار   عنصر

راحتی از  توانند به ها، می از زیرساخت   ی مانند بخش   ، ها تشکیل شده است. برخی مؤلفه 

از    ، سازی ایدئولوژیک ملت ها، مانند  خارج تهیه شوند، در حالی که تهیه برخی دیگر آن 

یا حتی غیرممکن بسیار  خارج   نهایتاً تنها تعامل با یکدیگر  ،  این   با وجود   . است   دشوار 

سازد.  می معین  سازی را  و تأمین قدرت متقابل است که موفقیت یا عدم موفقیت ملت 

زمانی که  تر کنند، اما  تر و یا سخت سازی را ساده توانند ملت می   معمولا  خارجی   عوامل 

یا  را تحمیل کرده  ازی س ملت توانند ی نم  خارجی  مخالف باشند، عوامل عوامل داخلی 

  . جلوگیری کنند کاملا  آن  وقوع  از  

  بسیج اجتماع�   ملت، دولت و 

و همچنین سطح بالایی از بسیج   ملت  ــدولت سازی شامل عناصر اصلی سیاسی ملت 

ملت   ــدولت شکل مدرن  دلیل اینکه  ، صرفاً به دولت اجتماعی و انسجام سیاسی است.  

  بلکه ،شود مینعنصر اصلی محسوب ، ستا یسازملت نتایج  ترینمهمیکی از  آن

  . است   ساز سرنوشت   شود که غالباًبه این دلیل عنصر اصلی محسوب می   همچنین

ملت  ابتدا  برخلاف تصور رایج در آلمان از عصر رمانتیسم آلمانی، مبنی بر اینکه  

  د، وشلزوماً ــ یا احتمالا ــ منجر به تشکیل دولت می در نهایت  این ملت  وجود دارد و  

کثر فرایندهای تاریخی  بوده و اغلب حتی در جهت مخالف پیش   ترپیچیده  بسیار ا

اجتماعی  های  بلکه مانند بسیاری از پدیده ،  وجود ندارند   خود خودی به   » ها ملت « اند.  رفته 

 ــبه وجود می دشوار و متناقض    ی در فرایند  .  مانند چنان در کتم عدم باقی می هم یا    آیند 

های کلاسیک  ملت مقدم است، حتی در نمونه وجود بر دولت جود کشورها، و در اکثر 

کم نبوده است مواردی  . ) ١٩٩٢های اروپایی مانند فرانسه و انگلیس (گرینفلد کشور 

ملتی  ، تر اتفاقی  حتی یا شکل عامدانه ، به دستگاه دولتی، صرفاً به دلایل عملی یک  که 

اساس   بر  غالباًمی پادشاهی قدی های : نظام را متناسب با خودش به وجود آورده باشد 

یا   دینی بر سازوکارهای مشروعیت  بیشتر ، بلکه بودند  شده ن مرزهای قومی یا ملی بنا 

از طریق فتح یا   ها آن بعدی  اَشکال . شکل گرفته بودند اجبار عنصر کاریزماتیک و 

  ، ا ه خودمختاری ملت ۀ  شد عریف نه از طریق حق ت قق یافت،  تح   ها حکومت با سایر    تحاد ا 

شدند،  می   تر ک ی تر و بوروکرات های دولتی که قوی وجود نداشت. دستگاه ملتی  هنوز    ا یر ز 

های اجتماعی  گروه دل فقط از طریق فرایندهای طولانی تاریخی، توانستند ملتی را از 
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کمان محلی، تنظیم قانونی  ها این کار را . آن متنوع تشکیل دهند  از طریق سرکوب حا

گذارد،  ب افراد تأثیر همۀ طور فزاینده بر ه به ای ک مالیاتی  روابط اجتماعی و ایجاد نظام 

  ی های آموزش ملی سراسر از طریق سیستم   ها و بعد   ، دین   سازی یکسان برای  آوردن  فشار  

 . ، انجام دادند یا سربازگیری عمومی 

بسیاری از جوامع چند   با استفاده ازخود دستگاه دولتی،  ،(پیشرو) یقومدر 

دی (مالی، اقتصادی، اشتغال در خدمات عمومی و  ما  های هایی مانند مشوق روش 

بان،  آموزش، سیاست در مورد دین) یا   نظام غیره)، ابزارهای فرهنگی (سیاست ز

ورده و  به وجود آ را ملتــدولت انسجام اجتماعی و ایجاد  لازم برایانگیزه  ،اجبار

بسیاری موارد، بین علل داخلی و خارجی در این زمینه پآورد می یوند وجود  . در 

برای تحکیم جایگاه خود در    ، ضعیف یا ابتدایی  یدولت  زمانی کهداشته و دارد، مانند  

  غلبه بهتربرای  و  محلی)    هایقدرت یا سرکوب    خودمالیاتی    پایۀجامعه (و گسترش  

تلاش  که ماهیت نظامی دارند،    یهایچالش  ویژه آن خارجی، به  های سیاستبر چالش

علاوه  سالاران محلی، به مستقل از اشراف یا جنگ   نظام مالی  . علاقه به داشتن کندمی

  گسترش و برای  بسیار مهمی ۀ انگیز ، و بسیار منظم  قدرتمند  ی ارتش علاقه به داشتن 

بیشتر موارد  در دولتی است. به این معنا،  یافته های نظام دستگاه موجه جلوه دادن 

، از بالا  یابد جامعه تکامل دل  طور طبیعی از ملت به  ــدولت  جای اینکه به  ، سازی ملت 

کم می  ن یی به پا  ایجاد   موجب تقریباً همیشه  محور سازی دولت این نوع ملت  ود. ش حا

همچنین بین  های اجتماعی (و دولتی و گروه  ه ای بین دستگا های پیچیده دیالکتیک 

 های مختلف اجتماعی) شده است. های مختلف دستگاه دولتی و بین گروه قسمت 

یا  بالا به پایین ، از نوع فرایند بسیج اجتماعی بر اره سازی همو ملت در عین حال، 

  ملت بیشتر  بسیاری از موارد در مرحله تشکیل  در  سخن این  ، دلالت دارد. پایین بالابه 

  که اعضای   مستلزم این است   گیری ملت ژیک و سیاسی شکل کند. روند ایدئولو صدق می 

  هرچند   . وند ش سیاسی  حوزۀ  وارد    مردم   از   بسیاری و تعداد    مشغول گردند آن در سیاست  

قدرت برای گروه یا قشری از افراد   نتیجتاًسیاست و  ، های طولانی از تاریخ در دوره 

تغییر    در حال این وضعیت  امروزه  ،  ند هدفِ سیاست بود   ممتاز محفوظ بود و جمعیت 

همۀ   ) الاصول یا علی (  در مقام نظر به این معناست که  » ملت «  تشکیل اساسی است. 

کمان باشند، به سوژه سلطه سیاست که تحت بیش از آن ضای آن  ع ا  های سیاسی  های حا

، زیرا  گیرد خود می پتانسیل دمکراتیک به    نوعی سازی  . بدین معنا، ملت اند ده ش تبدیل  
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بلکه شهروندی یا منافع   ، مذهبی  دیدگاه یا  ونسب اصل نه را تعلق به ملت در اینجا 

کنون   قدرت ،  در مقام ادعا   کم دست د.  کن مشترک قومی تعریف می    در اختیار  ، نه دیگر   ا

این واقعیت  .  تأسیس قرار دارد تازه ۀ  جامع   بلکه در اختیار ،  خدا   لطف به ه منتخب  پادشا 

کمیت  ملت که    تواند می کند و اغلب نمی دمکراتیک اعمال  صورت به  خود را لزوماً حا

  آور تأسف بسیار  ،  دهی شود و دیکتاتوری سامان   یی گرا نخبه ،  پیرو  ــروابط حامی   شکل به 

بارۀهیچ چیزی را این اما ، است تغییر و «ملت» قدرت بین  پیوند مشروعیت در

،  بنابراین . است  شمول ه هم  ای جامعه معنای به ، در مقام ادعا  کم دست  ، ملت  دهد.نمی

اما لزوماً دری برای دمکراسی واقعی  کند، می دمکراتیک ایجاد  پتانسیل  نوعی ملت 

  بلکه حتی   ، حکومت   » سنتی « شکال  اَ تنها از  ، نه ملت   » نام به «   قدرتِ،  عوض در    ؛ نیست 

  . تر باشد گرانه سرکوب تواند  نیز می از فئودالیسم یا آموزه حق الهی  

سیاسی  ۀ سوژ  الاصول علی شود که اعضای ملت می  موجب  سازی بنابراین، ملت 

گر حقوق مشارکتی   با    ، سازی ملت .  انکار شود   مقام عمل اغلب در  ها  آن باشند، حتی ا

  ،سازندگی پروسۀ ویژه در به  دهد و سیاسی می ۀ ها جنب به آن  ، ملت به  جمعیت تبدیل 

های  نیاز پیش مستلزم  عمدتاًکند. این امر های وسیعی از جامعه را بسیج می بخش 

از ارتباط در   ی توجه قابل  میزان ، نیازمند مثال  عنوان به  ؛ اجتماعی مشخصی است 

  آن مناسب به  و ارتباطی    معی ج های  و رسانه   د سوا ی  ح بالا که سط   ، امری جامعه است 

و بعداً  به این امر کمک کرد اختراع چاپ  ، د (در مراحل خاصی از تاریخ کن کمک می 

  . رادیو و تلویزیون) روزنامه،  

علاوه مشارکت و توانایی بیشتر سیاسی در  به  ، با این حال، فرایند تشکیل ملت 

  تعارضات معنای این است که اند، به دیل شده جمعیتی که به «ملت» تب  بسیج کردن 

ها اندک  ، احتمال ابراز آن جمعیت از سیاست جدایی  موجب  قبلا به ، که  جامعه در    پنهان 

بارۀ  آید که زمانی به چشم می تشدید شوند. این واقعیت بیشتر    بسیار توانند  می   بود،   در

  نظر اختلاف   شده باشد یا تصمیم گرفته ن   ، تعلق دارد «ملت»  آن  به  واقعاً  چه کسی  اینکه  

توانند در  که نمی  ای در جوامع چندقومی یا چندمذهبی اتفاقی که  ، باشد  داشته  وجود 

.  دهد رخ می   ، بیشتر جامعه توافق کنند   تعلق به عنوان معیار  مورد شهروندی مشترک به 

باشد تعلق به ملت بر اساس زبان، منشأ قومی یا مذهب تعیین شود  گر قرار  نه بر   ، ا

به   برابری مدنی، اساس   ساز داشته باشد. اول  و پیامد مشکل تواند د راحتی می این امر 

بستر مشکلات نهفته و   اینکه، این خطر وجود دارد که قومی کردن گفتمان سیاسی در 



  سازی ملت   ۀ ژ ی ، و ١٣٩٨  خزان و زمستان ،  ١٢و    ١١  ۀ ، شمار سوم پایدیا، سال    ٢۴

 

  یآمیز های خشونت و منجر به درگیری   بیاورد خشونت را پایین    بسیج اجتماعی، آستانه 

را دگرگون   سازی فرایند ملت بستری ه، چنین . دوم اینک دارد  قومی ساختار ود که ش 

عنوان یک  انسجام جامعه به   به یابی  تلاش برای دست یا    یابی به جای دست سازد: به می 

تبدیل  گروه قومی بر دیگران    برای برتری یک سرکوبگرانه    ای پروژه به  سازی  کل، یا ملت 

های  ختلف پروژه ومی م های ق گروه   ، که در آن   آید وضعیتی رقابتی به وجود می   شود یا می 

  وضعیت این است که تعارضات هر دو ۀ نتیج . کنند متفاوتی را دنبال می سازی ت مل 

  . یابند بروز و ظهور    ی آمیز خشونت   های شیوه و در آینده با    وند تشدید ش موجود  

سازی مستلزم ایجاد ساختارها و سازوکارهای جدید سیاسی و  ملت   هرگونه فرایند 

به  ست.  ها ا ی قدیمی آن ها نمونه   مستلزم تضعیف و تخریب   ، اجتماعی و در عین حال 

  ، سازی و لزوماً با توزیع مجدد قدرت همراه است. ملت   همیشه سازی  ملت همین دلیل،  

ـ    گانی و بازند   گان برند   ، از نظر سیاسی، اقتصادی و اجتماعی    این امکان وجود   پس دارد ـ

برای گروه   ، منافع ردن مزایا و عنوان ابزاری برای به دست آو به از آن  یدارد که افراد

  . کنند استفاده    ، سیاسی یا اجتماعی شخصی خود 

مرکزی   نوعی حکومت   با ایجاد   ، حکومت کاریزماتیک همان  یا    پیرو  ــحامی روابط  

کمان منطقه  گسترده  و خودمختار  جوامع یا  ای یا محلی که احتمالا در آن فقط حا

که قبلا مبتنی بر     ــ ی را سیاس  ام ظ ن  ، بوروکراتیک  شکل ه و ب  ر دارند حضو روستایی 

سازی فنی ساختارهای  عناصر مدرن  صرفاً، کنند اداره می   ــ  پیوندهای شخصی بود 

  برخی توزیع مجدد قدرت هستند که  شکلی از  بلکه در عوض نمایانگر    ، اجتماعی نیستند 

یشه  سازی هم ند. بنابراین، ملت کن تهدید تلقی می  آن را دیگران  و مثبت آن را ها گروه 

سیاسی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی یا   فضای ست که در برانگیز ا فرایندی بحث 

در کنار   ، محض اینکه جامعه در این شرایط به . بر سر آن نزاع وجود دارد نظامی 

  تفرقه   نیز دچار از نظر قومی یا مذهبی    مانند آن، اقتصادی، اجتماعی و    های کشمکش 

تواند  که می امری شود، اضافه می  درگیری رای شود، ابعاد دیگری به پتانسیل موجود ب 

  های ر ی عنوان مثال، درگ درگیری را تشدید کند و ساختار کاملا جدیدی به آن ببخشد. به 

  میزان  کاری که  ، به خود بگیرد قومی و مذهبی  صورت آرمان تواند و توزیع قدرت می 

  سخن این    قطعاًد.  ساز های عملی را دشوارتر می حل و راه   داده   زایش اف را    اجتماعی بسیج  

بارۀ  سازی  ، سراغ ملت عنوان یک استراتژی مواردی که بازیگران خارجی عمدتاً به  در

ماهیت   بازیگران خارجی نظر از اینکه اهداف . صرف کند نیز صدق می  ، روند می 
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مقاومت  حتماً سازی در کشورِ هدف ملت امپریالیستی، ماهیت یا بشردوستانه دارد 

  آورد. می تغییر در توازن قدرت به وجود  ی  و نوع منفعل یا فعال  

 عنوان ی� مفهوم سازی به ملت 

بارۀ امروزه    وقتی  ای  پیشگیری از بحران و وسیله   عنصری برای عنوان  به   ، سازی ملت   در

سازوکارهای  ، نباید کنیم بحث می  ، پس از جنگ  های متعارفِ گذاری برای سیاست 

گفته بگیریم نادیده سازی را کلی، تجربیات و مشکلات مربوط به ملت  که   پیداست . نا

کام، دولت   در مقایسه با جوامع پراکنده و   ، باثبات و کارآمد   های ملت  ــدولت  بهتر    های نا

اجتماعی و اقتصادی و ثبات منطقه  توسعۀ  امنیت شهروندان خود و همچنین  توانند  می 

ت از  برای حمای  ، محتاطانه و هوشمندانه های سیاست ، . بنابراین د تأمین کنن را 

سازی  ملت که نباید گمان کنیم ، با این حال . هستند  هدفمند  ، سازی ملت دهای فراین 

.  استفاده کرد   ، فارغ از شرایط محلی   ، جا در همه   از آن   توان می   ای است که ساده   حل راه 

  . تخصیص داده شود   برای آن   باید   فراوانی   و منابع بسیاری دارد  خطرات  سازی  ملت 

  اش تهی کرده معنای اصلی از    را   سازی مفهوم ملت ه  درست نیست ک علاوه بر این،  

ابزارهای  همۀ ای که مقوله عنوان مفهومی مترادف با صلح یا به عنوان و از آن صرفاً به 

. فرایند  دهد ی رخ م  زیاد که  اتفاقی ، گیرد، استفاده کنیم می بر را در سیاسی غیرنظامی 

شرایط  ، توسعه و ه ت خارج از نظر سیاس ها، دولت تکه شدن جوامع و ادغام یا تکه 

سازی آن را به  ح ملت اصطلا   کاربرد کلی نباید با  که  است    ی بسیار مهم موضوع    ، صلح 

یک حسن تعبیر    تواند ، می اش در کاربرد امروزی   »، سازی ملت « .  باد فراموشی بسپاریم 

برای پنهان کردن ناتوانی  خالی تو  آمیز و ضرع ، یک فرمول ت یالیستی برای کنترل امپر 

از بحران باشد. در مورد    سیاست توسعه و پیشگیری ۀ  حوز اساسی در    یک مفهوم خود یا  

شده  های پهن دام ها و  از محدودیت سازی را مشخص کنیم،  معنای ملت ، لازم است  اخیر 

گاه باشیم در مسیر کاربرد   کاربردی    به مفهومی   را   و آن   های آن را بشناسیم فرصت ،  آن آ

  . تبدیل سازیم استفاده  قابل   و 

  

  

  

  

    


