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  مقدمه 

ترین شکل ممکن ارائه  سازی را به روشن افغانستان مسائل اساسی مربوط به ملت 

  ، رو شدند پس از سقوط طالبان با آن روبه   انش دست هم آمریکا و    کاری که   حجم دهد.  می 

بود. حتی قبل از حمله شوروی در سال  سرسام  شدت ضعیف  ، این کشور به ١٩٧٩آور 

تهاجم و اشغال شوروی، جنگ    د. کر اداره می آن را    دولتی اندکی نهاد    تعداد بود و فقط  

کمیتی اندک های  کشور و ساختاری   این   حکومت طالبان در نهایت  داخلی، و   ن را  آ   حا

کل کشور برای  ، طالبان سقوط کرد  وقتی . اغراق نیست که بگوییم نابود کرد مطلقاً 

  تبدیل شد.   لوحی سفید به    سازان ملت 

تا اینکه   شود انجام  نباید کاری ه چ  بود که بپرسیم تر در چنین شرایطی، راحت 

که . باید انجام شود کاری  چه بپرسیم    طولانی بود، ها» بسیار «باید فهرست  از آنجا 

گزیر باید  در پایان، تقریباً    . گرفت انتخاب صورت می   ، های ممکن پروژه انواع  بین    از   ، نا

باید  سازی در افغانستان نتیجه گرفتند که ت مل ۀ پروژ  المللی درگیرِتمام نیروهای بین 

کمیت تمامیت ارضی و   حفظ برقراری مجدد و روی  ، آشکارا بیش از هرچیز  کشور  حا

جدی بود، اما    ای نیز به همین اندازه دغدغه . امدادرسانی اضطراری  شود تمرکز    ، ری دیگ 

کمیت  توانست ایجاد شود می سازی بود که با یا بدون ملت  چیزی  . احیای مجدد حا

  ، که که باید قبل از هرچیز مطلوب دیگری  شد ای معرفی عنوان پایه افغانستان به 

دلایل    . تحقق یابد شود،    ایجاد و اجتماعی  های سیاسی، اقتصادی  توانست در حوزه می 

  کند. رسید این تصمیم را توجیه می که به نظر می   شت کافی وجود دا   نظری عملی و  

عملی، این نگرانی بزرگ در آن زمان وجود داشت که افغانستان ممکن   لحاظ به 

  .کنند اداره آن را رقیب  سالاران تبدیل شود که جنگ  های خودمختاری است به بخش 

این موضوع، این ظن وجود داشت که افغانستان در حقیقت یک کشور  ابطه با در ر 

  توان، کم اما    سرشار از منابع که یک سلطنت    است ها  از قومیت   ای ملغمه بلکه    یست، ن 

 ــ  برخی از طریق   از بین    ها درگیری ای از  مجموعه گی در اثر  که هم   زدوبندهای سیاسی 

  . ت اس   کرده   ها را به هم متصل این وصله ــ    اند رفته 

کمیت را تصدیق می کی تاریخ اروپا این تأ   ظاهراً  نیز   ، نظری   لحاظ به  د. در  ر ک د بر حا

فراخوان اصلی  قرن نوزدهم، چالش بزرگ و  ی قرن هفدهم و آلمان و ایتالیا ۀ فرانس 

کمیت قهرمانانه، ایجاد اعمال  برای  عنوان ابزاری  در سطح ملی و استفاده از آن به حا

ن تمرکز  ی از هم   ظاهراً  ایالات متحده نیز تجربۀ    بود. سری  و سرا لی  برای تقویت هویت م 
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کمیت  کمیت،  د ر ک حمایت می  بر حا گسترش حا هویت ملی و مشروعیت   ــ یعنی، با 

با جذب بقایای   ، کار آمریکا . بنابراین، اتحادیه تازه گیرد در زمان مناسب شکل می 

به   طبیعی  ی روند  فرانسه و اسپانیا،  فرمانروایی جغرافیایی  را به وجود آورد که منجر 

  شد.   ه و نیرومندی گسترد   هویت جدیدِپیدایش  

  ائتلاف در افغانستان نیروهای  مشارکت اولیه  

، ایالات متحده و اروپا و همچنین سازمان ملل بر  ٢٠٠٣تا  ٢٠٠١های بین سال 

بالکان  رفتند. افغانستان  سراغ اساس این واقعیت  ن درس را  ی هم  نیز  بحران اخیر 

کمیت متمرکز شو مسئلۀ  ائتلاف ابتدا باید بر    نکه نیروهای یعنی ای    ــ  کرد   تقویت  و  د  ن حا

  . در عمل، این استراتژی کنند   دنبال مشروعیت را  مسئلۀ  ، گرفته شکل سپس، با هویت  

بر به  کمیت مجدد مرزهای ارضی قدیم افغانستان و گسترش  تأیید معنای تمرکز    حا

. این اولین  ه بود تعریف شد گونه مرزها  اس این ر اس بود که ب   ای مرکزی در سراسر منطقه 

  است، کشور مطلوب  این  شد که موفقیت هرچیز دیگری که برای  وظیفه بود و تصور می 

  آمیز این امر بستگی دارد. به انجام و تکمیل موفقیت 

کمیت ایجاد اهمیت  چنان در سطح   ، سازی سوی ملت عنوان اولین قدم به به  ، حا

برابر  رسید که هیچ ر می عملی و نظری آشکار به نظ  کس لزوم دفاع از آن را در 

که   شد اذعان  ندرت ه ب حتی رویکردهای جایگزین احتمالی احساس نکرد. در واقع، 

موردتوجه قرار    بخواهد استراتژی جایگزین جدی و مهمی وجود دارد، چه رسد به اینکه  

بارۀ   المللی بین جامعۀ  ای بود که  این نکته گیرد.     دند. صدا بو آن هم   در

گر نگوییم بین  که  وجود داشت  جایگزینی اما دیدگاه  بین  کم ها، دست افغان همۀ ا

های فعال سیاسی بر اساس نقشه بسیار متفاوتی  مشترک بود. افغان  ، ها ب آن اغل 

بار و برای همیشه    یک که مرزهای ارضی کشورشان    معتقد بودند ها  آن   کردند. عمل می 

هایی از  بخش  است که حکومت بریتانیا درست  مشخص شده است. قرن هجدهم  در 

کستان را افغانستان مرز  نکتۀ  این شرایط تنها بود، اما  باقی گذاشته مشخص نا با پا

همین  تقریباً در    ، برای دو قرن   ، کشور عنوان یک  به   ، رد. افغانستان ک تری را تقویت  مهم 

آن  و هیچ اختلافی راجع به  بود مرزهای فعلی خود بود. محل پایتخت آن مشخص 

کثر افغان  کردند که افغانستان به وضعیت  ها تصور می وجود نداشت. علاوه بر این، ا

گردد.  ، برمی داشت که قبل از حمله شوروی    یعنی به همان وضعیتی   ، ارچه دولت یکپ یک  

  اعمال باید قدرت ای یکپارچه  دولت شک نداشتند که چنین در این نکته نیز ها آن 
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ه قضاییه و انجام عملکردهای دیگر را در سطح ملی  ارتش، ایجاد قو   تشکیل مالیات، 

  ای به دست آورد. و منطقه 

کثر افغان  ق، دیدگاه فو با توجه به  کمیت را چالش بزرگ ا   ی ها برقراری مجدد حا

مداوم    ی طلبی را تهدید جدایی و    تجزیه المللی، که  بین جامعۀ  برخلاف  کردند.  قلمداد نمی 

ها را  . آنچه از ابتدا افغان د دانستن ا ممکن نمی را محتمل ی  آن  ها افغان دانستند، می 

کاملا متمایز  را از تفکر شرکای ائتلاف و سازمان ملل    ها کرد، و آنچه تفکر آن نگران می 

این بود که   ها از مشروعیت منظور افغان  جدید بود.  حکومت مشروعیت  ساخت، می 

کثر  برای حکومت کردن   را،  طور داوطلبانه حق و مسئولیت دولت به  منطقه مردم هر  ا

نمند کردن  برای توا حاضر باشند  بپذیرند و  ، این سرزمین در سطح ملی و سراسر 

.  کنند  خدمت  اردوی ملی و در بپردازند مالیات انجام این وظیفه،  در مسیر  حکومت 

بن دیدار داشتند و در واشنگتن  ها، اما نه برای کارشناسان بین برای افغان  المللی که در 

کمیت نبود   اصلی مسئلۀ  تشکیل جلسه دادند،    و جاهای دیگر    بلکه مشروعیت بود.   ، حا

ها یا سایر اعضای ائتلاف اهمیت  ست که سازمان ملل، آمریکایی این بدان معنا نی 

ها از دو منظر اساساً با  تأسیس مشروعیت دولت جدید را انکار کردند. اما رویکرد آن 

کمیت و   المللی بین معۀ جا ، اینکه  ها متفاوت بود. اول بسیاری از افغان  معتقد بود حا

جامعۀ  ، اینکه  دوم  زمان. هم طور به نه  ، نوبت موردتوجه قرار گیرند مشروعیت باید به 

ترین اقدام لازم برای ایجاد مشروعیت،  ترین و اساسی المللی باور داشت اصلی بین 

کثر افغان مقابل در    است.   ملی برگزاری انتخابات   ودند که  های فعال سیاسی معتقد ب ، ا

کمیت افغانستان پرداخت. یعنی  رداختن به مشکل مشروعیت، نمی بدون پ  توان به حا

گونی های و گروه مختلف که جمعیت مناطق  یافت  اطمینان  باید  که افغانستان را   گونا

فرامین  ند دانند و حاضر می ها دولت جدید را شایسته حمایت از آن  ، دهند تشکیل می 

پلیس و    عدالت بپردازند و به    ، کند ه مقرر می هایی را ک لیات و قوانین آن را بپذیرند، ما 

کمیت   پذیرای ها تحقق این شرایط، آن  در صورت فقط دادگستری احترام بگذارند.  حا

  شدند. جدید می 

گرچه انتخابات  بیشتر مردم افغانستان در مورد انتخابات نیز اختلاف  نظر داشتند. ا

قبول    اهمیت آن را ها  افغان ف  های مختل گروه   ، هرگز در کشورشان برگزار نشده بود   آزاد 

مشروعیت  در تأیید مشروعیت نقش داشت، در ایجاد  که    قدر آن اما انتخابات    داشتند. 

باشند  نقش نداشت  . ایجاد مشروعیت مستلزم آن بود که هر گروه از مردم بر این باور 
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ها،  و اعضای آن   برخوردارند ای  منصفانه   از جایگاه کابل    حکومت   های گیری تصمیم که در  

. بدون  رند دا  ب منص  تعداد مناسب، به  ، تأسیس اداری جدید و درحال  های در دستگاه 

  . بود فایده  و انتخابات بی   ی وجود نداشت ای، مشروعیت منطقه و    قومی   توازن چنین  

کمیتی را بر مسائل مشروعیت اولویت می المللی مسائل  بین ۀ  امع ج    دادند و این حا

  ٢٠٠١که در دسامبر  ، بن در انس سازمان ملل های کنفر یری گ در نتیجه امر خود را 

«تشکیلات  عنوان جدیدی را تحت  حکومت کنفرانس اعضای . نشان داد ، شد برگزار 

  ، شود تبدیل    «تشکیلات انتقالی» به    قرار شد در زمان مناسب تعریف کردند که    موقت» 

تقالی  دولت ان به «   ، ملی   مجلس لویه جرگه یا  خود، پس از تصویب  ۀ  نوب تشکیلاتی که به 

یک   ست توان انتخابات می  از طریق افغانستان تنها تغییر یافت.  » اسلامی افغانستان 

و   تشکیل شود ماه بعد  ١٨لویه جرگه در قرار شد واقعی به دست آورد. اما  حکومت 

گر هم    اما حکومت  . یکسال بعد از تشکیل لویه جرگه، باشد  ی برگزار شود انتخابات ا

  زی تا آن زمان از چه مشروعیتی برخوردار بود؟ حامد کر   رهبری به 

نظر داشتند، بر اساس  ا یکدیگر اختلاف ب شدت به  در سایر مسائل هایی که افغان 

، آیا دولت  اینکه  نخست  یی به این سؤال بودند. گو پاسخ عموماً آماده  ، دو آزمون عملی 

گروه آنان  کند یا  اهم می فر  انند، د «حکومتی» می خدمات آنان  آنچه را  ، به منطقه یا 

داخلی، آزادسازی    برقراری نظم ؟ این خدمات شامل امنیت مرزها،  تواند فراهم کند می 

های  ارائه کمک  ، های اصلی آبیاری ، بازسازی و هدایت کانال از دست راهزنان ها راه 

عنوان کارفرمای اصلی کشور،  ، آیا دولت به اینکه  دوم  اولیه پزشکی و آموزش بود. 

کند  توزیع می   متوازن و  صورت عادلانه  را به همراه آن    ارات و منابع د و اختی مشاغل خو 

گروه آنان از آن که  ای هست  گونه به ها  توزیع آن یعنی آیا     ــ سود ببرند؟ از آنجا    منطقه یا 

متقاعد شده بودند معیار و محک اولی کاملا به دومی بستگی دارد، با   ها که افغان 

بودند تا ببینند آی  نگرانی  بین  ۀ منطق ا از اعضای گروه یا منتظر  خاص خودشان در 

  . یا نه   نماینده هست   اندازه لازم، به ،  کند می   جدید منصوب   حکومت مردان و زنانی که  

معیاری   توازن و  عدالت این ، اثبات ای از مردم افغانستان برای هر قشر و فرقه 

  . مبتنی سازند آن    با رژیم جدید را بر   خود   حمایت یا مخالفت   ستند توان ها می بود که آن 

به مهم اینجاست که ۀ نکت  پای  جدی در کنفرانس بن مطرح نشد. وقتی  طور این امر 

شود و  ه می بعداً به آن پرداخت  عنوان امری که به  قیدی، با بی ، این موضوع به میان آمد 

سازوکاری   اینکه نیازمند چه رسد به ندارد (  س کنفران  اعضای  نیازی به احکام رسمی 
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در  جای تعجب نداشت که کنار گذاشته شد. بنابراین ، باشد)  این احکام برای اجرای 

گر نگوییم بیشتر آن بسیاری از افغان  ، های بعد ها و سال طی ماه    ها، حکومت ها، ا

کافی دانستند   ، اساس همین معیار را دقیقاً بر  جدید     . ناقص و نا

  �ست بود؟ به ش مح�وم    ، حت� قبل از کنفرانس ب�ن   ، سازی اول ملت ۀ  مرحل نه  چ�و 

سازی در افغانستان پس از طالبان را با  داستان ملت  ان مورخ بسیار منطقی است که 

گر  .  بیاغازند کنفرانس بن   کمیت به قضیه نگاه کنیم نظر  م از  ا لا موجه  کام   اقدام ، این  حا

  ، از نظر جغرافیایی موجودیت داشت صرفاً از زمان سقوط طالبان، افغانستان است. 

کمیت سازمان ملل را برای ایجاد ح   قدرت ن  نفرانس بک   سیاسی. از نظر  نه   وارد  جدید    ا

  دار اداره آن شد. عهده گذاری کرد که دولت کرزی  پایه چیزی را  و    صحنه ساخت 

گر از منظر این حال،    با  ، جلسات بن بیش از آنکه  به قضیه نگاه کنیم   مشروعیت   ا

  این مرحله مهم از برای    ناموفق   ی سازی باشد، پایان ملت   مهم از مرحله    ی برای یک آغاز 

پس از  شمال  اتحاد که نیروهای  ه بود . این مرحله از زمانی آغاز شد بود سازی ملت 

پی تعقیب طالبان اینکه  جمهور و  رئیس  خواست در ، رسیدند  کابل  های به دروازه در 

در پایتخت  عنوان «پلیس»  نیروهای خود را تحت و  را نپذیرفته  وزیر امور خارجه آمریکا  

قیدوشرط  بی های ظاهراً حمایت  که تا آن لحظه از  ، اتحاد شمال . رهبران ردند مستقر ک 

  دیدند، می ناپذیر طبیعی و اجتناب  را گامی این اقدام احتمالا  برخوردار شده بودند، 

این اقدام  ها چند واشنگتن دستور داده بود که از آن استفاده نکنند. بدون شک، آن هر 

  ١١پیش از ۀ ها در دور ترین حامیان آن ادند که مهم را در اثر تشویق کسانی انجام د 

که با   ی جمهور روسیه و ژنرال کواشین، همان افسر روس رئیس  ، پوتین  بودند:  سپتامبر 

  ، ١٩٩٩  جون   ١٢  در   فرودگاهی در کوزوو   ها به روس ۀ  یورش نسنجید و رهبری    طراحی 

  خطر جنگ آشکار با غرب را پذیرفت. 

که ها و ازبک تاجیک  سعی کردند  را تشکیل داده بودند،  اتحاد شمال  نیروهای ها 

کادر خود تکمیل ک در کابل  را  ی حکومتی  ها جایگاه  کشور    حکومتی   قدرت   تمام   تا   نند با 

کمان جدید  ها را به جدید [غربی] آن حامیان را در اختیار خود بگیرند و  عنوان حا

روه فاتح باید تمام  کردند که گ را دنبال می سیاست  این ها طور خلاصه، آن به  بپذیرند. 

کتی . به قدرت را تصاحب کند  کنترل کامل سه  ، آن ک عنوان بخشی از این تا ها 

و   ، امور خارجه وزارت و  ه ع، وزارت امور داخل یعنی وزارت دفا  ، کلیدی» وزارتخانه « 

رهبری سیاسی  های اطلاعاتی را به دست گرفتند و آماده شدند تا همچنین سرویس 
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بانی  ملا برهان   خود، پروفسور  ییس را  الدین ر   معرفی کنند. جمهور  ر

عمدتاً از دره پنجشیر.    ، تاجیک بودند جدید  و کارمندان    والیان ،  وزیران همۀ  تقریباً  

های  و هزاره   ، های شرق و جنوب کشور یعنی پشتون   جمعیتی، ترین گروه  ی بزرگ اعضا 

یکی از   ، نداشتند. وزیران اتحاد شمال  جایی ها در این مقام ر، و کش از مرکز  ، شیعه  در 

که هیچ ارتشی از   ی رهبر پشتون  ، نفع حامد کرزی ن، به توافقات خود در کنفرانس ب

  جمهور سالخورده خود را برکنار کردند. خودش نداشت، رئیس 

بن جمع شده بودند، نقش جامعۀ ۀ اعضای برجست  در این  را  خود جهانی که در 

کمیت    ، یعنی   سازی را پیاده کنند  ــدیدند که الگوی کلاسیک ملت می  روی لوحی سفید حا

ژنرال محمد فهیم، وزیر  که پیش از این، این کاری بود  اما  به وجود بیاورند.  جدیدی 

دفاع، و دکتر عبداله، وزیر امور خارجه ه عبدالم داده بودند. انجا   ، آن را عملا  

کمیت  ۀ ، که فکر و ذکرشان مسئل بن  حاضر در کنفرانس المللی کارشناسان بین  حا

گرچه گروهی که ترسیدند می  دیگری  طلبی بیش از هر چیز از جدایی ود، ب    مال احت  ، ا

قدرت خود را مستحکم    های شمال ــ قبلاتاجیک    ــبود    شان بیش از بقیه ی طلب جدایی 

حل  راه   عنوان یک به   ، کشیدند. فدرالیسم را به رخ نمایندگان بدبخت می   آن و    کرده بودند 

  ماند. اما  مسکوت بن کنفرانس در  ، طلبی ی جدایی ممکن برای حل مشکل غیرواقع 

که  این ایده را    ، وزیر خارجه آلمان   ، جوشکا فیشر ها افتاده بود.  لا بر سر زبان قب این ایده  

سازگاری داشت،  سازی در آلمان پس از جنگ جهانی دوم راحتی با تاریخچه ملت به 

دولت آینده  مسئلۀ  انداختن  با به تعویق    ، کنفرانس   عضای ا   ، با این حال .  ه بود پیش برد 

  ، یک سال این موضوع را کنار گذاشتند. افغانستان و مطرح کردن لویه جرگه 

جدید را   حکومت شدۀ سلطۀ اتحاد شمال بر ، عمل انجام زمان خود در  ، جلسۀ بن 

گرچه  ، طور ضمنی به تصویب رساند به  کرد که چنین کاری انجام داده  می انکار شدیداً ا

اهر  پادشاه پیشین، محمدظ  طرفدار کسانی که  .تصمیم را نپذیرفتند  همه این اما  است. 

با تصویب قدرت گرفتن اتحاد شمال، در واقع    ، شاه، بودند، اظهار داشتند که کنفرانس 

بفهمند    محروم های  ها و سایر گروه محض اینکه پشتون که به  است بمبی را کار گذاشته  

گروه  واهد شد. شده، منفجر خ  ها انجام آن  در حق کاری ه که چ  شاه  طرفدار ظاهر اما 

کمیت  ، مشروعیت  خود را بر اساس  استدلال  کنفرانس  ند، در حالی که بنا نهاد  ، نه حا

سبک  سازی به سوی ملت برداشتن اولین قدم به   اش وظیفه   ه بود طور واضح اعلام کرد به 

کمیت ، از طریق  اروپایی    . است   ، ایجاد حا
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اتحاد شمال    رانس بن متوجه بودند، با حفظ اعضای کنف انصافاً باید تصدیق کرد که  

مزیتی  اتحاد شمال را    یکپارچگی ها ثبات و  . اما آن اند شده   توازن عدم    ، موجب در کابل 

کمیت می  در جهت  گذشت زمان،   که با  ساختند دانستند و خود را متقاعد ایجاد حا

د. با این  کابل وارد شو   حکومت تواند در  ای بیشتری می تنوع و تفاوت قومی و منطقه 

  کنندگان کنفرانس کم گرفتند. شرکت دست   شدیداًاتحاد شمال را    حانه لو ساده ها  کار، آن 

ی  ساز ملت بودند    خشنود   کردند و را تحسین می   کار خود که  بن را ترک کردند  در حالی  

پای  به ها مشروعیت ساختار جدید خود را  در حقیقت، آن اند. اما  خوبی انجام داده را به 

کمیت  باهاً ارزش برتر  آنچه اشت    نمودند. ، قربانی  کردند می تصور  حا

 لویه جرگه   متضاد های  پیام 

را   قدرت خود بین کنفرانس بن و لویه جرگه، تیم اتحاد شمال فاصله ماه  ١٨در طول 

داد  جای  های اصلی  ها و فرمانداری وزارتخانه کلیۀ  را در    افراد وفادار خود کرد،  تثبیت 

که حالا مارشال    ، میل کرد. جنرال فهیم تک نیز با افراد طرفدار خود  ا  تر ر های پایین و رتبه 

کنترل خود و  و تثبیت  داشتن ارتش خصوصی خود در کابل با نگه  ، فهیم شده بود 

بازارها، قراردادهای خدماتی با اش خانواده  کلیدی در   های پست و  حکومت بر 

جهانی  جامعۀ  رخواست  کنفرانس بن و د   صریح از احکام  ،  خارج از کشور های  سفارت 

، از  و سرسختانه  قاطعانه  میزان و موفقیت این تلاش در کمال تعجب، سرپیچی کرد. 

دیگر  سازمان ملل، آژانس اطلاعات مرکزی آمریکا و بیشتر کارشناسان خارجی    چشم 

  دور ماند.   ، کشور حاضر در  

امعۀ  ج  که موردتوجه قرار نگرفت به این دلیل  این اقدامات نابودکنندۀ مشروعیت 

کمیت جدید افغانستان المل بین  یشه به   ، لی بر حذف تهدیدات حا کن کردن القاعده  ویژه ر

  ی ها وظایف مهم و از بین بردن بقایای نیروهای طالبان، تمرکز کرده بود. مطمئناً این 

  حکومت مشروعیت تحلیل بیشتر  ها آن  انجام های اتخاذشده برای بودند، اما روش 

  را به همراه داشت. کرزی  

تقویت   موجب  ی کشور، شرق  محلی در جنوب و جنوب  سالاران جنگ همکاری با 

که در کوتاه  خارجی  ائتلاف نیروهای اثربخشی    این همکاری مدت شد. اما از آنجا 

جدید کابل باشند،   حکومت بردار تابع و فرمان  سالاران جنگ آن نبود که به مشروط 

کرزی در دولت خود تنها  که    ی زمان   در درست  هم  آن   ، را تقویت کرد   ی مرکزگریز   تمایل به 

یج،  به  کرد. درخواست کمک می عاجزانه  مرکزگرا شده بود و برای تقویت نیروهای  تدر
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  حکومت  کردند، از ها همکاری می که نیروهای آمریکایی با آن  سالارانی همین جنگ 

تان  وازن بود و از تمام مردم افغانس نامت ، حکومتی که از نگاه آنان، شدند کابل دور می 

  کرد. گی نمی نمایند 

آسیای میانه، سرزمینی است که مردم آن به  کشورهای افغانستان، مانند تمام 

افتد.  کنند و نیازی به روزنامه ندارند تا بدانند چه اتفاقی می ها اعتماد می وحدیث حرف 

  ها گروه آن کمتر کسی از که  فهمیدند    سرانجام   های محروم ها و سایر گروه پشتون   وقتی 

بهترین حالت   در کرزی را  حکومت کرده است،  ایگاهی پیدا ولت کابل ج در د 

در مناطقی از   ، های زیادی از مردم افغانستان بخش زمان، هم دانستند. مشروع نیمه 

حمایت پنهان    در   ، خود را   ها آن   دلسردی   شدند. تر می این کشور، از حکومت کابل دلسرد 

  که حکومت کابل به مدیرانی ا محلی، عدم تمایل به همکاری ب  سالاران جنگ از 

و پشتیبانی از هر مقام محلی که درآمدهای مالیاتی را به پایتخت    فرستاد می   مناطقشان 

 . داد نشان می فرستاد،  نمی 

عده اندکی  به وضعیت کرزی و  دلسردی مردم را این یل چندانی وجود ندارد که دل 

دلیل  به  ، افراد این  ، برعکس . نسبت بدهیم  ، عنوان مهاجران سابق به  ، وزرای وی  از 

همۀ  این بود که تقریباً اصلی . مشکل غالباً مورداحترام بودند  ، شان دانش و شایستگی 

ها و  مناطق، به تاجیک سایر تر، هم در کابل و هم در اهمیت تر و کم های پایین ست پ

گذار  ها  ی ویژه پنجشیر به    شده بود. وا

محلی و   پیرو  ــامی ح  ی ها به نظام دلسرد از حکومت کابل و محروم های گروه 

  ، ای، این رهبران لطف حمایت محلی و منطقه . به اتکا داشتند ای منطقه  سالاران جنگ 

مشروعیت مصنوعی   نوعی  دارای اغلب  در نبود مشروعیت واقعی در سطح ملی، 

و حتی تقویت    تداوم   موجب المللی او ناخواسته  . بنابراین، کرزی و پشتیبانان بین بودند 

  نگه داشت.   نبرد ۀ  صحن جنگجوی مخالف را در    ١٠٠٬٠٠٠که    شدند   ی شرایط 

  ، چنین توصیفی دقیق   گرفت.   » نام طالبان   «احیای   ، زمان آن  در    ، تغییر و تحول این  

در واقع قبل از   ، اما ناقص است. بسیاری از کسانی که پرچم طالبان را بالا بردند 

  حکومت طالبان که    دلیل به این    کم دست یازدهم سپتامبر از طالبان حمایت کرده بودند،  

کشور را به خون کشیده بود، متوقف    ها مدت که  را    سوزی خانمان بسیاری از کشتارهای  

گر آن ، ، بیشتر اوقات این  وجود  کرد. با  ها  کابل با آن حکومت ها افرادی بودند که ا

طورقطع  ها به آن  . کردند می دراز همکاری  ، متقابلا دست کرد حداقل همکاری را می 
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نامشروع    آنچه آن را حکومت علیه    ی بودند که مسلح   ان بلکه مخالف   ند، نبود طلب  جدایی 

  جنگیدند. ، می دیدند پایتخت می 

تلاش شده بود در  ن، مشکلات مشروعیتی، که  بنابراین، یکسال پس از جلسات ب

کمیت    اصل   رفته رفته   کنفرانس مسکوت بماند،  در این شرایط،    . را به خطر انداخت حا

برداشت  با ، المللی تشکیل شد. بسیاری از ناظران بین  ٢٠٠٢ ون ج لویه جرگه در 

کابل، اظهار داشتند که زمان ایجاد سیستم فدرال در  نادرست از  علل مخالفت با 

بارۀ اصلی  نزاع ها با تصور اینکه آن  .است  رسیده  افغانستان فرا  سطح   کنترل در  در

بارۀ است نه  محلی     ی به هر گروه قومی، قلمرو ه  سطح ملی، پیشنهاد کردند ک   کنترل در   در

  یابد. اختصاص  

را  سازی  از نیازهای ملت   بدفهمی فاحش ها قاطعانه این پیشنهاد و  خود افغان اما  

ترین روش ممکن نشان دادند که  ها با روشن ، رد کردند. آن مبنای این پیشنهاد بود که 

کمیت نیست. نمایندگان ملت افغانستان   نزاع اصلی بر سر  طرفداران  ا  در مواجهه ب   ، حا

طلبی شوند  آنکه خواهان جدایی ، بی نشان دادند   از خود   آوری حیرت انسجام    ، فدرالیسم 

پایان، آن طلبی تهدید کنند یا حتی به جدایی    . رأی دادند واحد    به دولت ها قاطعانه  . در 

کمیت، دغدغ  کثریت ۀ  مشروعیت، نه حا مردمشان  که  نمایندگانی بود    قاطع   اصلی ا

خواستار صحبت جدی   بسیاری  ، دلیل  به همین  اهی نداشتند. جایگ جدید  در حکومت 

،  شدند  عنوان نمادی از وحدت ملی و توازن بین مناطق و اقوام، ، به پادشاه پیشین  با 

وانست  ت  داد و می انجام  زبان دری به تجارت را  حکومتش پشتون بود که  فردی او  چه 

  اتحاد فشار اعضای تحت  ، ها آمریکایی ولی  . ) مجری قانون نباشد سلطنت کند (اما 

  متوقف کردند.   ، حل جایگزین بهتر راه بدون ارائه    ، کرزی، این طرح را   حکومت   شمالِ

بارۀ نگران مشروعیت  افرادِ دل اصلی  مسئلۀ   دولت بود: چه کسانی کارمند دولت    در

،  شد می تا زمانی که به این سؤال پرداخته ن شوند و کنترل آن را در دست بگیرند؟ 

این معضل از طریق  در آن زمان،  شد.  ماند یا با شکست مواجه می ق می سازی معل ملت 

  اما نه به برگزاری   ، مانده بود   هنوز یکسال به انتخابات باقی نبود.  حل  نیز قابل انتخابات  

که نگران   هایی . بنابراین، در لویه جرگه، افغان ن آ نتیجۀ اطمینانی بود و نه به آن 

ها خواستار  ال انتخابات نبودند. در عوض، آن دنب مشروعیت بودند، برای حل مسئله به 

در کابل و ولایات و ارائه مطلوب خدمات  حکومتی متعادل کردن وضعیت کارگزینی 

  به مناطق خود شدند.   متعارف 



کم   ٢٣٣  در افغانستان   ی ساز ملت   ند ی در فرا   ت ی و مشروع   ت ی حا

 

  مشروعیت چقدر  کرد که  المللی درک می بین جامعۀ  ، کمتر کسی در  دوره این    تا حتی  

رشد مشروعیت را  بحران روبه ن  ای   ها در حال کاهش است و کمتر کسی از آن   حکومت 

ها در عوض با  آن  . دانست می  مرتبط  ، ها و ارائه خدمات دولتی با توزیع عادلانه پست 

کتی که بیشتر مردم در آن زندگی می  روی   تمرکز خود را کردند، ابراز نارضایتی از فلا

. در  گذاشتند های مختلف در دسترس از طریق کانال های موردنیاز فوری ارائه کمک 

یک بسیج  ) ب NGO(  های غیردولتی استفاده از سازمان معنای عمل، این به  ود. در 

  ، صدها سازمان غیردولتی درکرد حمایت می   از آن   که عمدتاً دلارهای آمریکا   ، تأثیرگذار 

یک بحران  وقوع  ها از  لطف آن خدمات کردند. به شروع به توزیع  صحنه ظاهر شدند و  

کابل    حکومت های غیردولتی و  شد که سازمان   بعداً مشخص   اما   جلوگیری شد.   ی بشر 

  تأثیر گذاشته است.   حکومت مشروعیت  کاهش  بر  امر  و این    اند باهم اختلافاتی داشته 

و شکست    تمرکز خود را بر نابودی القاعده همچنان  ، نیروهای ائتلاف  این مدت در  

یزان آمریکایی  . برنامه گذاشته بودند مواضع طالبان     در   ، توانند می که    داشتند باور    هنوز ر

م  دو ۀ مرحل در  ، استفاده کنند و سپس سالاران جنگ از  ، سازی اول ملت  مرحله 

  طرح، به شهروندان وفادار افغانستان جدید تبدیل کنند. در این را ها آن  ، سازی ملت 

مناطقی که کارکنان   در مرکزی فقط  دولت  احکام ده بود که نش  توجه این حقیقت به 

مناطق شمال شرقی و شمال  در یعنی    ــ است  نافذ ، د اش از آنجا آمده بودن اصلی 

نقص  همان « جنوب، مرکز، جنوب شرقی یا شمال غربی. در مناطق نه  ، مرکزی 

سازی  ت مل ی  همچنان مرزها به دنیا آمد،  بن با آن    در کرزی    حکومت که    »ای مادرزادی 

 . کرد می پس از لویه جرگه تعیین  ۀ  در دور در افغانستان را  

  های غیردولت� از لویه جرگه و مش�ل سازمان   پس   تحلیل تدریج��

. کشور برای  بود می سازی مرحله جدیدی از ملت   آغازگر بایست  موفقیت لویه جرگه می 

یاست  ی داشتن دولت  بود. نیروهای ایالات   تصمیم گرفته  ، جمهوری یکپارچه، از نوع ر

ه و طالبان  متحده و سازمان پیمان آتلانتیک شمالی مشغول شکار آخرین بقایای القاعد 

اساسی اقتصادی و اجتماعی  توسعۀ    درگیر سخت بودند. هزاران سازمان غیردولتی  جان 

  توانست دستاورد بزرگی می  ٢٠٠۴سال  ، انتخابات بازسازی پس از یک دوره د. بودن 

  . به ارمغان آورد سازی  ت مل   برای کل روند 

ایالات متحده    ، آن   از   پس از لویه جرگه انجام شد. پیش   کارهای بسیاری   ، در واقع 

کار برای معرفی ارز جدید با افغان    ، نیز اقتصادی  منسجم های کرده بود و سیاست  ها 
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ایالات متحده  اما بعد از لویه جرگه، . به وجود آورده بود  ثبات  ، کلان  اقتصاد ۀ در عرص 

کل کشور    در اندازه کافی کتاب درسی جدید  مدرسه را بازسازی کرد و به   ٧٠٠تنهایی  به 

میلیون مین را از بین بردند، بذرهای مرغوب    های غیردولتی یک . سازمان د توزیع نمو 

های اصلی کشور  افزایش محصولات کشاورزی شد و کار برای بازسازی جاده  موجب 

  . گردید آغاز  

کل  بر  مردان وفادار به اتحاد شمال  ۀ  جانب ، آنچه تغییر نکرد، کنترل یک این   با وجود 

عنوان وزیر  یاسی و اقتصادی مارشال فهیم به س  حدوحصر بی مدیریت دولت و قدرت 

این موضوع    محروم های  ها و جناح گروه   دیگر   ها و اعضای ها، هزاره دفاع بود. پشتون 

دانستند.  می   ، انی که پایتخت را دیده بودند دوستان و خویشاوند   های خلال گزارش را از  

های خود ببینند.  و شهر ها ولایت توانستند اثرات این مشکل مداوم را در ها می آن 

اساسی  مسئلۀ تواند این خواهد یا نمی نمی به این نتیجه رسیدند که کرزی یا  بسیاری 

  . عدم توازن را حل کند 

پیچ و ملت اتحاد ۀ بایست دور در نبود مشروعیت، آنچه می  وخم  سازی باشد، در 

یج گسترش یافت، ام رفت. ارتش ملی به  فرو  عارض و نوعاً منفی های مت انگیزه  ا  تدر

،  رونق گرفت از آن پیشی گرفت. تولید محصولات کشاورزی    سالار افراد جنگ نیروهای  

افزایش    شده از محلات آوری ت جمع مراتب بیشتر رشد کرد. مالیا اما تولید مواد مخدر به 

های جدید افتتاح شد، اما  . جاده رشد چندانی نکرد به کابل  واصله  ، اما مبالغ یافت 

وجود   . داشت ادامه  ظاهراً امن، ها، حتی در مناطق ه غیرقانونی جاد  کردن مسدود 

طالبان هستند، همچنان این حقیقت را تبلیغ   کردند که ادعا می  ی مسلح  ی ها یگان 

بهترین حالت، کرزی از نظر اکثر مردم افغانستان   حکومت که    د کر می  از مشروعیت    ، در 

کمیت شد.    جزئی برخوردار است. این روند منجر به تحلیل حا

المللی در  سازمان غیردولتی ملی و بین  ٢٠٠٠کم دست ، ٢٠٠٣ط سال در اواس 

کثر  فعالیت می  ، کاهش فقر، آموزش و بهداشت زمینۀ ر عمدتاً د  ، افغانستان  کردند. ا

  ترجیح  و به همین دلیل،  دانستند می  لایق و نا  مزاحم را  مدیریت دولتی  ها سازمان  این 

ه بگیرند. با افزایش تعداد کارکنان  فاصل   ، در سطح ملی و محلی   حکومت، دادند از  می 

های  تفاهم بین سازمان  عدم د، شدن می های غیردولتی که در مأموریت کشته سازمان 

  کننده تبدیل شد. نگران   ی غیردولتی و دولت به شکاف 

برای انجام کارهای خود، نیاز به  ها آن های غیردولتی واضح بود: موضع سازمان 
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داشتند.   ، دخالت دولت  کمترین میزان با  ، محلی  واسطه با مردم تماس مستقیم و بی 

  ، کردند کار می  ها خود بین آن که  مردمی گزار ها مدیران محلی را نماینده یا خدمت آن 

،  سازی را برای روند ملت   پیامدها ترین  نیز واضح بود و جدی   دولت موضع  دانستند.  نمی 

کمیت  برای موضوعات کلیدی ویژه به  پی  ، مشروعیت و حا ،  دولت از نظر داشت. در 

، حتی در  کردند می تضعیف محلی مدیریت دولتی را در سطح های غیردولتی سازمان 

های  مواردی که مقامات محلی سعی در انجام وظایفشان داشتند. کارمندان سازمان 

محلی پنهان    مأموران دولتی تلاش نکردند تا تحقیر خود را نسبت به  چندان  غیردولتی  

ها همچنین  دانستند. آن می  ــ فاسد   درستی به معمولا    ــها را همان افرادی که آن  ، کنند 

  .کارشان ناراحت بودند   کنترل بر دولت مرکزی برای نظارت و  از تلاش  

خواست تا   المللی بین جامعۀ دید، از می  شده تضعیف را که مشروعیتش  ، دولت 

ای  ه شود نه اینکه مستقیم به سازمان  توزیع های مالی از طریق خود دولت کمک 

عادی از   ای نمونه ها این کنترل  استدلال دولت این بود که فرستاده شود.  غیردولتی 

کمیت  اعمال   وگوهای  گفت در    ، ه عنوان وزیر مالی در نقش خود به   ، . اشرف غنی است حا

کشورهای  شمار و بی  کرد.   قوی عمل  ، ، در طرح این استدلال کننده اهدا رودررو با 

جامعۀ  « آمیز طرفه خود به نقش تحول یک  اعتقاد دلیل ه ب  ، المللی بین جامعۀ متأسفانه، 

زیادی با  یاب نهادهای معمول دولت و قانون ــ برای مدت حتی در غ    ــ » مدنی 

  تر های مهم دغدغه غیرمسئولانه به لوحانه و ورزید و ساده مخالفت درخواست دولت 

 اعتنایی کرد. بی   که موردبحث بود،   ، سازی ملت 

و مؤثرترین اعضای حلقه کرزی   ترین حتی شایسته که موجب شد  ها این جریان 

مرور زمان خودکفا  که به   تصور کنند   ی های غیردولتی را نیروی مخالف بسیاری از سازمان 

محلی علیه  معکوس نیز رخ داد، زیرا بسیاری از مدیران و پلیس  ی ند. اما روند ا ه شد 

  کردند؟ از کاری می  ها نباید چنین . و چرا آن موضع گرفتند های غیردولتی سازمان 

را به   دارای حقوق بالا های غیردولتی تعداد زیادی از جوانان ها، سازمان دیدگاه آن 

خود  ها حقوق بالا و وسایل نقلیه موتوری جدید ، جایی که آن ه بودند آورد  ها جوامع آن 

کارآمدی  آن ۀ  هزین های پر کشیدند. از این بدتر، فعالیت را به رخ می    مدیریت ها فقر و نا

  . ساخت می اعتبار  را در نظر مردم محلی بی   دولت نمایندگان محلی    را برجسته و   دولتی 

، با دشمنان  سرخورده محلی  که بسیاری از مدیران و پلیس  نیست جای تعجب 

  . شدند معامله  وارد     ــ  و قاچاقچیان مواد مخدر   سالاران جنگ دشمنشان ــ  
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کنندگان ، اندکی پس از ک ٢٠٠۴ریل  پ ای در کابل در آ در جلسه  برلین،    نفرانس اهدا

گر پول  پلان رمضان بشردوست، وزیر  نه از   ، های کمکی افغانستان، اظهار داشت که ا

های  های غیردولتی داده شود، آسیب طور مستقیم به سازمان بلکه به  ، طریق دولت 

هنوز سازمان  « پرده گفت: ، وی بی ٢٠٠۴بیشتری به همراه خواهد داشت. در نوامبر 

  ١.» ها خرج کرده باشد افغان  در راستای ٪ پول خود را ٨٠که  ام ندیده  ای غیردولتی 

کاملا مبتنی بر واقعیت   ، سنگین   وی   های حرف  کنندگان  بود   اما  که    متوجه نبودند . اهدا

تضعیف  مدیران محلی را در اذهان عمومی جایگاه  چقدر  های غیردولتی کار سازمان 

که ارائه خدمات در   نیز غافل بودند ها فغان این دیدگاه ا  از  ها . از همه بدتر، آن کند می 

  است.   دولت سطح محلی یکی از دو معیار اصلی مشروعیت  

کننده  های غیردولتی در  نقش سازمان  بسیار دیر متوجه شدند که کشورهای اهدا

های غیردولتی  ها سازمان . آن نیاز به بازنگری جدی دارد   توسعه و پیشرفت کلی  فرایند  

روند  چگونه  های غیردولتی  سازمان و متوجه نبودند که  دانستند  نفسه مطلوب می را فی 

به روند    ، های غیردولتی سازمان   . حمایت   تا   نند ک تضعیف می   را بیشتر سازمانی  توسعۀ  

  ستودنی   های کار   رغم علی علاقگی نشان دادند.  بی ، شدیداً  آن   مقتضیات توسعه و  کلان  

و   بودند  تفاوت های محلی بی ت حساسی غالباً به ها آن همۀ  ، صدها سازمان غیردولتی 

که خواستار    ، ها آن   شدند. احترام قائل نمی   ، ویژه در سطح محلی به   ، مراجع قانونی   رای ب 

کردند و از این جهت،  می غالباً بدون شفافیت معمول کار  یی دیگران بودند، گو پاسخ 

  شدند. به فساد می   متهم   مردم و مدیران از نظر    همین رو،   از مقصر بودند؛  

کنندگان و سازمان نگرش   ونه گ این  کنندگان تصمیم    ، های غیردولتی های اهدا که اهدا

پی داشت. ی ها وجوه خود را هدایت کنند، عواقب سنگین گرفتند از طریق آن  با  در 

محلی با دولتشان ارتباط  قانون    ان از طریق مقامات و مجری   صرفاًها  بیشتر افغان   اینکه 

کنندگان به داشتند  کمان و  های توسعه از تمرکز انرژی   ، لانی مدت طو ، اهدا ای خود بر حا

شد، این  می تقویت    باید درست هنگامی که مشروعیت    .امتناع ورزیدند   ، محلی   پلیس 

عقب ماندن   موجب  و در نتیجه، تحلیل مشروعیت  موجب انگاری مستمر سهل 

  شد.   مثابۀ یک کل، ، به سازی ملت 

  مرکزی مسئلۀ    شناسایی و حل در  جهانی  جامعۀ  لویه جرگه،    پس از طور خلاصه،  به 

ها دولت خود را ارزیابی  که مردم افغانستان با آن   ای های اصلی مشروعیت و شاخص 

و توانایی دولت  افراد ای و قومی در استخدام منطقه  توازن میزان  یعنی،    ــ کردند می 
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کام ماند    ــ  در مناطق برای ارائه خدمات   کامی موجب . این  نا و    ران سالا جنگ تا  شد    نا

بین افرادی که  خود را تقویت کنند، به جایگاه یر نیروهای مستقل دوباره سا  ویژه در 

طور  امنیت به .  ضعیف بود نیز  شان  محلی   مدیریت کمترین نماینده را در کابل داشتند و  

جای اینکه از کرزی  ، به المللی بین جامعۀ دیگر،  بار  یک . برود از بین  رفت که می کلی 

عدم توازن  توان خود را بر کنترل اثرات  ایت جدی کند، توازن حم  ایجاد  در راستای 

افزایش گسترده نیروهای صلح    جهت   ، ها با درخواست   ساخت. پایدار در دولت متمرکز  

ها با  شد. این پیشنهاد ، موافقت ملی افغانستان ردوی تر ا سریع  گسترش و همچنین 

کمیت ضعیف است و باید اصلاح شود، مطابقت د  ، این تصور غالب  اشت.  که حا

که این  هایی باید تحت هر شرایطی برداشته می مطمئناً چنین قدم  شد. اما از آنجا 

دولت    کارآمد ساختن موردنیاز در کابل و    توازن اقدامات در نبود توجه یکسان به ایجاد  

کی از این بود که در سطح محلی، انجام شد،  برای   ، تواند می رد ک ور می ائتلاف تص  حا

  . از ابزارهای نظامی استفاده کند   دارند،   یاسی و اداری س ی که ماهیت  حل مشکلات 

که غفلت   شد راحتی می به  این وضعیت را به ضعف کرزی نسبت داد. اما از آنجا 

ها بود، ایالات متحده نیز به همین اندازه  وی از مسائل مشروعیت، موردقبول آمریکایی 

رچم قدیمی طالبان را  کسانی بود که پ  نفع به ه شد. این شرایط مستقیماً مقصر شناخت 

کرزی و آمریکایی به  بعد  سال  یک در نتیجه،    .برافراشته بودند ها  عنوان سمبل مخالفت با 

ۀ  رشد باشد، تبدیل به دور اتحاد و امنیت روبه ۀ  دور بایست  می   که   ای لویه جرگه، دوره   از 

  تفرقه و ناامنی شد. 

یاست جمهوری  است جا وجود داشت. به همه   وازن ثباتی و عدم ت های بی نشانه  ثنای ر

و   ها شمالی ۀ بقی ها، تاجیک  در کنترل کارآمد، دولت مهاجر ای از وزرای و مجموعه 

دولت  محدود به کابل و مناطقی بود که کارمندان  دولت . دستورات بود ها متحدان آن 

کردند  می احساس  همچنان ها، ها و هزاره ه پشتون ویژ ، به دیگران . به آنجا تعلق داشت 

  اند. سیستماتیکی نادیده گرفته شده نحو  که به 

  فرستادند و این موجب مالیات را به پایتخت نمی  سالاران محلی و جنگ رهبران 

تضعیف توانایی دولت در حفظ نظم، برقراری حقوق ارضی و انجام سایر اقدامات لازم  

های پیرو  با جا دادن گروه  ، جدید افغانستان را ملی  اردوی حتی سالاران جنگ  د. ش 

عیار نبود، بلکه چیزی بدتر از آن  در آن، تضعیف کردند. نتیجه یک بحران تمام خود 

طور که از زمان بن   همان  ، سازی در افغانستان ت بود ــ تخریب مداوم حمایت از مل 
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به فروپاشی کل  بود. در صورت عدم بررسی، این تخریب می  رخ داده  توانست منجر 

  گذاری شود. تشکیلات اقتصادی و سرمایه 

  ٢٠٠۴ـ ـ٢٠٠٣،  شرفت مشروعیت پی 

کام  سازی در افغانستان به ، ملت ٢٠٠٣تا اواسط    ٢٠٠١اواخر پاییز    از  شکل وخیمی نا

کمیت و مشروعیت  توان  می که    رفت پیش می   این فرض اند، زیرا بر اساس  م  مسائل حا

گانه و مجزا از هم بررسی کرد را به  را تا زمان  مشروعیت توان می و حتی  شکل جدا

  انداخت. تعویق  ، به برگزاری انتخابات  مانند  ، ی قبول مناسب و قابل روش  فراهم شدن 

گر نگوییم انهدام کلی مشروعیت؛    مشروعیت یکی از نتایج این وضعیت تضعیف   بود، ا

کمیت افغانستان ه تلاش   خود، موجب شد که ۀ  نوب به   ، این امر    شکل به ،  ا برای تقویت حا

  . ی، با شکست مواجه شوند سیستماتیک 

وحدت و   وجود نوعی  سازی در افغانستان، از فرایند ملت  ، ی فوق بند صورت 

به ذهن   ، سازمان ملل، ایالات متحده و شرکای ائتلاف  های سیاست  را در انسجام 

های  ارگان نداشت. هرچند  ود که در واقعیت وج سازد، وحدت و انسجامی متبادر می 

و راهکارهای  ها کردند، هرکدام نگرانی مشورت می باهم طور مرتب مختلف به 

  موردعلاقه خود را داشتند. 

گون، و  ، ایالات متحده آمریکا  خود حتی در  توسعۀ  زارت امور خارجه، آژانس پنتا

روی نکات متفاوتی   درگیر  های سازمان و سایر  (USAID)المللی ایالات متحده بین 

کید داشتند. تفاوت  حد  ها را سیاست وا بیرونی آن گسترده بود که ناظران حدی ها به تأ

عملیات  « . ردند ک  یاد  » های ایالات متحده سیاست «  عنوان ها تحت آن از  ندانسته و 

گون منحصراً بر از بین بردن بقایای القاعده و طالبان متمرکز بود    » آزادی بلندمدت  پنتا

که  اما   برد. بهره می  ش برای پیشبرد مأموریت سالاران جنگ از  نیاز داشت، و هرجا 

کردند که انگار عملیات آزادی بلندمدت قبلا انجام  ی های دیگر طوری عمل م آژانس 

اعزامی  های را کاهش دهند. تیم  سالاران جنگ خواستند فقط می  است؛ لذا شده 

گون   ای  تلاش جسورانه ،  برای برطرف کردن این شکاف   ، ولایات   بازسازی حوزۀ  در  پنتا

کردند. ایالات متحد    حاضرِ، اما منتقدانی بین دیگر نمایندگانِانجام دادند    ه پیدا 

برجسته و    مشترک های ناهماهنگ، دو موضوع  اهداف و روش   بازارِدر این آشفته 

المللی در  ایالات متحده و سایر نهادهای بین همۀ ، تقریباً اینکه  اول  . بود مشخص 

کم  ای در دولت را دست قومی و منطقه   توازن یابی به  افغانستان همچنان اهمیت دست 
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محلی  و پلیس مدیران  توازن در  ها همچنان ضرورت ایجاد آن  ، اینکه  گرفتند. دوم می 

  ی هایی که در عملیات ناسازگاری وجود  دلیل به . بنابراین، دانستند ی را چندان مهم نم 

، دو عاملی که مستقیماً  است  ناپذیر مستقل احتمالا اجتناب بازیگر  انبوهی گسترده با 

قرار گرفتند. در   غفلت مورد  توانستند نقش داشته باشند، در تقویت مشروعیت می 

پسرفت  حتی  و    پیشرفت نکرد پس از لویه جرگه، کل عملیات    نتیجه، در سال بحرانی

کمیت   ، تنها مشروعیت دولت جدید افغانستان نه   کرد؛ بدین ترتیب،  ی  بلکه حتی همان حا

،  ٢٠٠٣. تا اواسط سال بود، در معرض زوال قرار گرفتند می  دولت بنای زیر که باید 

کام ماند سازی در افغانستان ت مل  اصلی ی استراتژ  کارهای موقتی  راه یک از و هیچ  نا

که حتی قبل از کنفرانس  را    ی پیامدهای خطاهای استراتژیک نتوانست  از لویه جرگه  بعد  

  . سازد خنثی    ، بن انجام شده بود 

گر  این   معلوم نبود که های غیرمنتظره اتفاق نیفتاده بود، هرگز پیشرفت  برخی  ا

،  ٢٠٠۴و همچنین سال    ٢٠٠٣اما در نیمه دوم سال    یافت. می مه  ه مدت ادا شرایط چ 

سازی در افغانستان  رویکردی کاملا متفاوت نسبت به ملت  ، غیرعلنی شکل به تقریباً 

چرخش اساسی  این    عنوان سیاست کل دولت ایالات متحده اتخاذ شد. تدوین شد و به 

گون   را ابتدا   استراتژیک و   .  مطرح ساخت   ، ٢٠٠٣ن سال  و تابستا   در اواخر بهار   ، پنتا

با آن  های ایالات متحده خیلی زود پس از آن، وزارت امور خارجه و سایر آژانس  نیز 

عنوان سیاست  رویکرد جدید به این ، آن سال  پاییز  در  د. به این ترتیب، کردن موافقت 

نظامی، سیاسی و  اقدامات  سیاست مشترک اتخاذ شد. برخلاف سیاست قبلی، این 

بود  . همچنین برخلاف استراتژی قبلی، ساخت  هماهنگ ملا باهم را کا  ادی اقتص  قرار 

  ، های مختلف واشنگتن ناهماهنگ در سازمان   ادارات ای از  مجموعه   را نه این سیاست  

رهبری تنها یک فرد در موقعیت  سفارت ایالات متحده در کابل، تحت  مستقیماًبلکه 

رویکرد   . کند اجرا  ، برای مردم افغانستان جمهور نماینده ویژه رئیس و ترکیبی سفیر 

  بود: زیر  جدید خواستار موارد  

  مناطق در  همۀ از  کارمندان  متوازن  استخدام همکاری با دولت کرزی برای

 کلیدی؛ های  وزارتخانه 

  صلاحیت و  ی فرمانداران بی همکاری با دولت کابل برای حذف و جایگزین

 ؛ محلی   سای پلیس ؤ ر   و   خائن 
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  برای تحویل درآمدهای مالیاتی به دولت   سالاران جنگ دن تحت فشار قرار دا

  خلع سلاح سازمان ملل،برنامۀ تسلیحات سنگین تحت آوری جمعمرکزی، 

  ؛ و معامله با دولت کرزی در مورد آینده خودشان 

  غیردولتی   های بنی بر اینکه سازمان حمایت از درخواست دولت افغانستان م

امات افغانستان در سطح ملی و محلی  از این پس با مق خود را های فعالیت 

 پاسخ   کنند هماهنگ    کاملا باشند؛   گو و به قوانین ملی و مقامات محلی کاملا  

  های گسترده  کارمندان دولت و پلیس محلی از طریق برنامه   ی بازآموزی و ارتقا

  ،تعامل قانونی   جهت ها  آن   سازی منظور توانمند جدید در سطح ملی و محلی، به 

کار محلی. های  ها و سازمان با مردم، مشاغل و گروه   ر و مؤث   صادقانه    رضا

یافت که این اقدامات مختلف مستقیماً  آسانی می به    ای » ی مادرزاد   «نقایص توان در

 ــکه میراث کنفرانس بن برای دولت کرزی بود  روند را نشانه می  توازن  عدم  یعنی،   ند 

و   جایگاه  تضعیف  مرکزی جدید و  تشکیلات ای و سیاسی در قومی، منطقه  فاحش 

استراتژیک   چرخشی نمایانگر  این اقدامات ، تعبیر دیگر به  . مشروعیت مدیران محلی 

کمیت   ی مضیق از از مفهوم    سمت تمرکز داشت) به ملاحظات نظامی و امنیتی    (که بر   حا

کید گسترده  . به  بود   دارند) آن  از  ها  خود افغان   (طبق همان برداشتی   تر بر مشروعیت تأ

انقلابی که در   ، نبود  کرد جدید چیزی کمتر از یک انقلاب استراتژیک این ترتیب، روی 

  و اجرا شد.   طراحی سازی  تغییر مسیر اساسی سیاست ایالات متحده در مورد ملت   آن، 

ترین توضیح این است که  ترین و دقیق استراتژیک رخ داد؟ ساده   چرخش چرا این  

گون، اما   معلول این امر   پنتا ها. تغییر  در آخر در سایر سازمان رهبری بود، در ابتدا در 

گرفته تا وزیر دفاع پذیرفتند که   پایین تلف از جهت زمانی اتفاق افتاد که افراد مخ 

  . رسد رویکرد قدیمی به جایی نمی 

اطلاعات جدید   چرخش فوق در اثر به همان اندازه دقیق است که بگوییم  البته 

بهار  ای  چیدمان قومی، منطقه  بارۀ در های دقیق و جامعی ، داده ٢٠٠٣ایجاد شد. در 

گر وزن آوری شد.  کرد، جمع آن حمایت می که ایالات متحده از    ، و سیاسی دولت کابل    ا

  . اتفاق بیفتد   ای اساسی   تغییر جهت که چنین    بود ، بسیار بعید  نبود   این شواهد جدید 

عنوان ساختار  با آنچه توماس کوهن به   ، تغییر جهت در سیاست ایالات متحده این  

ت  بیشتر اطلاعا  با  رویکرد قدیمی  ٢مطابقت دارد.  ، رد ک های علمی توصیف ب انقلا 

  شد نادیده گرفت، را می های ناخوشایند  بود، و ناهنجاری   در آن زمان هماهنگ موجود  
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بارۀ مشابهی  چرا که وقتی اتفاق افتادند که تقریباً اطلاعات   ترکیب دولت مرکزی در    در

یج چند برابر  ها به اما تعداد ناهنجاری آوری و منتشر شده بود. جمع  ٢٠٠٢سال  تدر

کمیت به   یعنی یمی ( قد   پارادیم شد و سودمندی   کید بر حا   مسائل توجهی به  بی و    تنهایی تأ

  نتایج معرفی شد و  ی کاملا جدید پارادایم . سرانجام، برد را زیر سؤال  مشروعیت) 

  زیادی از آن به دست آمد که سیاست جدید را تشکیل داد. 

روی  پیوسته پیشرفت کرد. چند وزیر جدید  طور پس از معرفی، به  ، سیاست جدید 

در مورد وزارت دفاع، فهیم در ابتدا برکنار    .د بودن ن که با اتحاد شمال همسو  کار آمدند 

کنترل دقیقی بر  نشد، اما سه معاون جدید غیرتاجیک منصوب شدند که یکی از آن  ها 

ند.  شد  عوض ها بسیاری از وزارتخانه  ترِمقامات پایین بودجه این وزارتخانه داشت. 

  ت قومی جای  به   لیاقت افراد، تغییرات پرسنلی بر  تمام    مبتنی کردن جمهور کرزی با  رئیس 

نامه  توافق   ، توانست حمایت بسیاری از منتقدین سابق را به دست آورد. ها منطقه آن یا  

ن اول  که فهیم را کاملا از وزارت دفاع خارج کرد و او را به معاو  ، ٢٠٠۴می 

گرچه این خطر جدی  گام بسیار مهمی بود ،  ساخت ل  وزیر تبدی نخست  داشت    را در پی ، ا

گواری ۀ  حادث که     جمهور کرزی اتفاق بیفتد. برای رئیس   نا

نیمی از والیان و   سریعاً دست به کار شد و ، علی جلالی، ه وزیر جدید امور داخل 

که   تری لایق را با افراد ها و آن  برکنار نمود  محلی را  از رئیسان پلیس چهارم سه 

کابل بودند، جایگزین کرد  داشتند مشروعیت محلی  نوبه  به  ، ها آن  .و آماده همکاری با 

  ها ناحیه و  ها های اداری شهر تر را به پست قبول کار آوردن افراد تواناتر و قابل  ، خود 

که بیشتر تماس  قامات  با مقامات دولتی محدود به م   ها های افغان آغاز کردند. از آنجا 

  اغماض نیست. محلی است، اهمیت این اقدامات قابل 

پرداخت حقوق کافی شانس موفقیت   را  این اقدامات  همۀ  ناتوانی دولت کابل در 

  معاصر سازی در افغانستان ت آشیل مل ۀ این مسئله آشکارا پاشن  . پایین آورده است 

دشوار  دولتی  کارهای به را پایین جذب افراد شایسته  است. از یک طرف، حقوق 

.  شود می تضعیف دولت در مقابل عوامل غیردولتی  موجب  مرور زمان  به   و این   سازد می 

  در شود و اینباز میمدیران محلی بدون حقوق راه فساد برای دیگر،  طرفاز 

گر   .معنای قاچاق مواد مخدر است به افغانستان   یابد،  ن افزایش    دولتی کارمندان  حقوق    ا

  تأثیر خواهند شد. بی   اند، ستایش قابل یگر  د   ی که از جهات جدید   های سیاست 
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کرات بین رئیس  ت  ایجاد معاملا  موجب محلی  سالاران جنگ جمهور کرزی و مذا

، از جمله تصمیم اسماعیل خان هرات مبنی بر ترک پایگاه قدرت محلی خود در  ی مهم 

کرات مشابه شد. مذ   ، عوض یک وزارت در کابل  که    ، با رهبران چندین گروه طالبان   ی ا

با موفقیت انجام  برگردند،  جامعه  دامن  بگذرانند و به    زمین   ده بودند اسلحه خود را آما 

کرات  هر یک با اینکه شد.  ها  آن همۀ ، های خاص خود را داشت ویژگی  از این مذا

  قامی م  افتن ی دشمن سابق برای  امکان دادن به  کردند: را دنبال می هدف مشترکی 

توانایی دولت   البته بازهم در حال ظهور.  ی ت در دستگاه دول  با درآمد کافی آبرومند و 

قادر است   کند می مشخص  است که  آوری مالیات در درازمدت افغانستان برای جمع 

  . را در کنار خود نگه دارد یا نه همچنان با ایمن نگه داشتن این دشمنان پیشین  

کنندگان توکیو در  کشورهای  مالیه، وزیر  ،غنی، ٢٠٠٢ جنوریدر جلسه اهدا

کن های  سازمان  وی حمایت کنند: خواست در طور کامل از کرد که به  قانع  نده رااهدا

های  با اولویت را  خود    فعالیت   ؛ کنند   مشخصات خود را کاملا به دولت اعلام غیردولتی  

  دولت با نمایندگان محلی آمیزی صلح و  ه سازند و روابط  سازند؛ هماهنگ کاملا ملی 

را ترک کنند. علاوه بر این،  تند، باید کشور داشته باشند، و اگر چنین روابطی نداش 

  ، آموزش آلمان برنامۀ    و   محلی از قبل آغاز شده بود   ی و بازآموزی کارمندان دولت   تقویت 

  ها در این زمینه بود. ای از تلاش نمونه   پلیس، سای جدید  ؤ برای ر 

  های غیردولتی سازمان   که قبلا بر نیز    اروپا توسعۀ  ک جهانی و بانک بازسازی و  بان 

های خود  تلاش تغییر رویه داده و    ، خودجوش تمرکز داشتند و سایر ابتکارات اجتماعی  

به ایالات متحده دولت . متمرکز ساختند یجاد ظرفیت در ادارات محلی بر ا را  سهم  نیز 

هم  پیشنهادی برای ایجاد انجمن خدمات شهری در کابل ارائه داد و اتحادیه اروپا    خود 

  کرد.   ابتکار مشابهی را پیشنهاد 

کی از این پروژه همۀ  که   یابد رفته این درک افزایش می این است که رفته ها حا

سطوح آغاز شود. بدون  همۀ در  درستکار سازی باید با مؤسسات دولتی مؤثر و ملت 

های  سازنده با سازمان رابطۀ یا حتی  مشاغل خصوصی توسعۀ فکر کردن به ها، آن 

در   تعصب بی متعهد و دولتی کارمندان توسعۀ ه، تر از هم فایده است. مهم غیردولتی بی 

برای  انتخابات آزاد و عادلانه و برگزاری شرط لازم برای سطح مرکزی و محلی پیش 

  است.   ها، محکمه مله  از ج   ، مدنی جامعۀ  سایر نهادهای    تأثیرگذاری 

گر انتخابات یکی از ابزارهای اصلی  دولت جدید تلقی   یابی مشروعیتبرای ا
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  .سازی است ملت  شرط لازم در سطح محلی    درستکار مدیران توانا و    اهمیت   شود،می

تواند کمک چندانی  نمی که ابتکارات مستقل از دولت  دهد نشان می مثال افغانستان 

در   ی مدیران دولت  پشتیبانی و  همکاری ، مگر اینکه با هماهنگی، کند سازی ملت  به 

های دولتی به هیچ جایی  بدون نهاد   » مدنی جامعۀ  « سطح مرکزی و محلی انجام شود.  

  .سازی را تضعیف کند تواند ملت رسد و حتی می نمی 

  ؟ آموزیم م�   هایی درس چه  

  ٢٠٠١های  بین سال ،  سازی در افغانستان ت مل گزارش مختصری که از فرایند  بر اساس  

  رسد: گیری زیر ضروری به نظر می نتیجه ارائه دادیم،  ،  ٢٠٠۵تا  

  تعویق  قابل  سازی رحله دوم ملت م به مشروعیت برای دولت جدید ایجاد

با جدیت    ، ترین زمان ممکن آغاز شود و پس از آن باید در سریع   بلکه ،  نیست 

کمیت ارضی  از  محافظت    در راستای دنبال شود. اقدامات نظامی   این    نباید حا

  روند را تضعیف کند. 

  واقعیت را بپذیرند که مشروعیت  این  سازی هستند باید  کسانی که درگیر ملت

از  ، نه دانند آن را منشأ مشروعیت می که مردم محلی  آن چیزی ناشی ز  ا فقط 

  دیگر.   های چیز 

  اری قدرتمند و اساسی برای مشروعیت بخشیدن به رژیم جدید  انتخابات ابز

ازجمله،     ــ غیرانتخاباتی  تمهیداتی قبلی  ایجاد است، اما اعتبار آن بستگی به 

بعید است که  . کنند ت می دارد که مشروعیت را تقوی   ــ  محلی  دولتی اداره 

کارآمد یا فاسد بتوانند انتخاباتی را  تلقی شود   که معتبر  برگزار کنند مدیران نا

  .به بار آورد و مشروعیت  

  دولت  موقت عنوان رئیس به او را المللی های ملی یا بین گردهمایی کسی که

گر کند،  می منصوب     یادارات اصلی در تمام سطوح دولت استخدام افراد در  در    ا

  ش و دولت وی  از ، عموم مردم پیروی نکند  شمولی همه توازن و  ت سیاس از 

  . رضایت نخواهند داشت 

  کراتیک،  بهنمایندگان قدرت دولت در    کارآمدی ویژه در جوامع سنتی و غیردم

بین عموم مردم توسعۀ  برای    ، بیشتر مناطق محلی    ، حس مشروعیت دولت در 

  بسیار مهم است. 

   در سطح محلی   کارآمد دولتی    نهادهای مشروع و  بدون وجود قبلی دولت ملی  ،

  .یابد شکل کامل تحقق نمی به سازی ملت  ه های غیردولتی ب سازمان  رسانی نفع 
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کمک کنند، اما باید    دولتی   توانند به آموزش پرسنل های غیردولتی می سازمان 

اجتناب   کند، می تضعیف را  دولتی  تحت هر شرایطی از اقداماتی که پرسنل 

های غیردولتی در  سازمان  فعالیت  لازم برای  شرط ، تر بیان صریح به . ورزند 

همکاری نموده  های محلی  باید با دولت   ها این است که آن   قلمرو کشور میزبان 

که  ای  های غیردولتی سازمان شده کار کنند. از  اهداف ملی تعیین   در راستای و  

زند، باید خواسته  ور موفق نیستند یا از انجام این کار امتناع می   زمینه در این  

  ترک کنند.   کشور را شود که  

پایان، درس  نظر از اینکه دولت  صرف   ، کند ا یادآوری می افغانستان به م   عبرت   در 

گر قرار است  حداقلی موردنظر ما چه باشد،  عادل و  ، باید مردم آن را ملی عمل کند  ا

ای و  منطقه نتواند در سطح این دولت به همین ترتیب، تا زمانی که بدانند.  کارآمد 

که   سازد  را فراهم  ی عمل کند، قادر نخواهد بود چارچوب لازم شکلی مؤثر به محلی 

انتخابات    یا   در آن پیشرفت کند خصوصی و ابتکارات داوطلبانه  بخش  تلاش اقتصادی  

  . در آن برگزار شود عادلانه  

را نپذیرفتند، چه رسد به   فدرالیسم و  کشور واحد رأی دادند  ه مردم افغانستان ب 

از دستگاه اجرایی قوی حمایت   همچنین  ها . آن طلبی را بپذیرند اینکه بخواهند جدایی 

اصلی   استخدام افراد در ادارات ای و قومی در منطقه  توازن  ایجاد بدون اما اند. کرده 

ارائه پشتیبانی و آموزش لازم برای مدیران محلی  سپس  کابل و جاهای دیگر و    ی دولت 

برابر فساد، ن تسلیم  و  انجام کار خود  در راستای  دو هدف فوق  یک از هیچ  شدن در 

دستمزد معقول برای مدیران   شود. حاصل نمی  کشور واحد و دستگاه اجرایی قوی) ( 

ها  سازی است. نبود آن حتی بهترین تلاش یک مؤلفه کاملا اساسی از ملت  دولتی نیز 

  نابود خواهد کرد. حتی  را تضعیف و    سازی ملت برای  

باز  تحده  ، دولت ایالات م ٢٠٠۴اوایل  تا  ٢٠٠٣سال  دوم ۀ ین نیم زمانی ب ۀ در 

  سازی در افغانستان ارائه داد. برخلاف سیاست استراتژی کاملا جدیدی را برای ملت 

نه از  ی ایجاد کرد. این سیاست، های کلیدی هماهنگ سازمان همۀ ، این یکی بین قبلی 

های محلی  سای سازمان ؤ ر همۀ  و  شد می در محل اجرا  اًمستقیم  ، بلکه طریق وکالت 

بارۀ  بر   ، . این رویکرد جدید دادند می سفیر ایالات متحده در کابل گزارش  آن به  در

سطوح و خنثی  همۀ در  ی در دولت، تقویت نهادهای اساسی دولت  توازن یابی به دست 

متمرکز شد. این   ، و سایر نیروهای غیرقانونی  سالاران مرکزگریز جنگ کردن قدرت 
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  است این رویکرد جدید، بعید  شدند. بدون  دولت در کابل دنبال می   همکاری اهداف با  

یاست جمهوری را با موفقیت انجام دهد.  تا زمان  که افغانستان بتواند انتخابات ر

طور  دهد رویکرد جدید به ای وجود دارد که نشان می این مقاله، شواهد گسترده نوشتن 

  ، است  دیده مشقت و سختی  ا ه مدت سازی در سرزمینی که در ملت  مؤثر، مستقیم و 

  ٣. کند ی مشارکت م 

  
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